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¢, Por qué Espana debe presentar informes
peridodicos de seguimiento al Comité de
Derechos del Niflo de Naciones Unidas?

Desde la entrada en vigor de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio para Espafa
en 1991, el Gobierno espanol esta obligado
a cumplir con los principios y disposiciones
del texto legal para la defensa, proteccion y
promocion de los derechos de los nifios y las
nifas en su territorio.

La Convencion estableci6 un mecanismo
de control mediante el cual el Comité de los
Derechos del Nifio (en adelante “el Comité”)
analiza la aplicacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo en cada uno de los Estados
parte. A través de este procedimiento, Espana
esta obligada a presentar de forma periédica
informes sobre las modificaciones llevadas
a cabo en su marco juridico y politico y que
hayan servido para dar cumplimiento a los
derechos consagrados en la Convencioén sobre
los Derechos del Nifio.

Hasta el momento, las organizaciones de la
sociedad civil especializadas en derechos
de la infancia y los propios nifios y nifias han
tenido la oportunidad de presentar informes
alternativos o complementarios al informe del
Estado y de participar en las sesiones previas.

Una vez recibida la informacién de todas las
partes, el Comité la examina y, tras una sesion
en la que se desarrolla un dialogo interactivo
con el Estado, expresa sus preocupaciones vy
recomendaciones en forma de “Observaciones
finales” (en adelante OF). A partir de entonces
y durante los proximos 5 afos, Espafa habra de
implementar y realizar un seguimiento de las
recomendaciones detalladas en las OF

Las Observaciones finales del Comité
constituyen un excelente diagnostico de la
situaciéon de los derechos del nifio en Espafa
y marcan la agenda de los derechos de la
infancia. Son utilizadas por las organizaciones
de la sociedad civil para hacer incidencia, de
forma que las politicas publicas cumplan con
las recomendaciones formuladas por el Comité.

Espafa se ha sometido en cuatro ocasiones
a este procedimiento. Asi, el Comité sobre
los Derechos del Nifio emiti6 OF respecto de
Espafna en:

9 Ciclo | (1994).

2 Cicloll(2002).En 2001 Plataforma de Infancia
presenté un informe complementario.

9 Ciclos IlI-IV (2010). En 2010 Plataforma de
Infancia presentd un informe complementario.

9 Ciclos V-VI (2018). En 2017 Plataforma de
Infancia presenté un informe complementario

y, por vez primera, un informe basado en
proceso de participacion con nifas, nifios y
adolescentes, llamado Poniendo nota a tus

derechos.

En 2023 esta previsto que Espafa se someta al
Vil Ciclo de revision, esta vez a través del nuevo
procedimiento simplificado de presentacion de
informes, que incorpora grandes cambios con
respecto al procedimiento anterior.
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Nuevo procedimiento simplificado
de presentacion de informes (SRP)

Con el objeto de fortalecer y mejorar el funcionamiento del Sistema de Organos de Tratados de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, la Resolucion 68/268 de |la Asamblea General alent6é a los 6rganos
de tratados y a los Estados a utilizar el procedimiento simplificado de presentacion de informes (en
adelante SRP).

El Comité de los Derechos del Nifio decidié comenzar a implementar el SRP a partir de 2016. En julio
de 2020, el Comité invité a Espana a someterse a esta nueva modalidad de revision, produciéndose la
aceptacion de nuestro pais en agosto de ese mismo ano.

El nuevo SRP se compone principalmente de las siguientes fases:

1. Elaboracion de la Lista de cuestiones previa a la presentacion
de informes (LOIPR) y remision al Estado

Este procedimiento comienza con una solicitud de informacion del Comité al Estado examinado que
contiene hasta 30 preguntas, denominada lista de cuestiones previa a la presentacion de informes
(en adelante LOIPR, por sus siglas en inglés). La LOIPR tiene como objetivo asistir a los Estados en la
preparacion de informes, que se centraran en esferas prioritarias clave y seran mas cortos.

Para la elaboracion de esta LOIPR, el Comité contara con las aportaciones de las partes interesadas
(ONGs, coaliciones, instituciones nacionales de derechos humanos, ombudsman, Unicef y otros
organismos de Naciones Unidas, asi como también expertos independientes y los propios nifios y nifias),
donde se identificaran los temas prioritarios y urgentes en los que se enfocara la revision del Estado
para ese ciclo y se plantearan preguntas especificas que realizarle. Estas aportaciones se remitiran
a la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (en adelante
OACNUDH) tres meses antes de la adopcion de la LOIPR por parte del Comité.

La LOIPR estara estructurada segun las actuales secciones del Comité e incluira:

9 Preguntas relativas a recomendaciones seleccionadas de OF anteriores. Si bien algunas se
abordaran de manera mas general (por ejemplo, ;,qué medidas se han adoptado para implementar
la recomendaciéon n.° X, y cual es la situaciéon en la actualidad?), para otras, el Comité podra elaborar
preguntas mas especificas;

=% Acontecimientos recientes en el Estado, incluso cuestiones emergentes;

3 Una pregunta que permita al Estado plantear cualquier otra cuestién que desee;

9 Preguntas sobre estadisticas generales y especificas (que el Estado adjuntara como anexos a su
informe).
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2. Presentacion del informe del Estado

El Estado dispone de un aio tras la recepcion de la LOIPR para remitir el informe nacional a la OACNUDH.
Su informe esta constituido por dos documentos:

9 a. Las respuestas del Estado a la LOIPR. En un maximo de 21.200 palabras, el Estado examinado
tendra que dar respuesta a las cuestiones concretas planteadas en la LOIPR.

9 b. El Documento Basico Comun. Se trata de un informe nacional que contiene informacién general
sobre el Estado, el marco general de proteccion y promocion de los derechos humanos e informaciéon
general sobre no discriminacién, igualdad y recursos eficaces. La ultima actualizacion de este
documento —que es comun para todos los 6rganos de los tratados y que suele actualizarse cada 4
ahos- se produjo en 2019, por lo que probablemente que no sufra modificaciones en esta revision.

El Estado no tiene que remitir mas informacion por escrito hasta el momento del dialogo con el Comité en
la sesion plenaria, puesto que se elimina la practica que consiste en transmitir una lista de cuestiones
al Estado parte tras la recepcion de su informe.

3. Participacion posterior de las partes interesadas

Las partes interesadas podran realizar aportaciones como respuesta al informe del Estado en informes
alternativos o complementarios (segundo informe en el proceso simplificado). En esta fase, se puede
aportar informacion mas detallada sobre las cuestiones/preguntas abordadas en la primera presentacion,
nuevos acontecimientos, comentarios al informe del Estado, preguntas para el dialogo, propuestas de
recomendaciones para las Observaciones Finales y lagunas de informaciéon en la LOIPR y el informe del
Estado.

Posteriormente, tanto las ONGs como los propios nifios y nifas podremos participar en las sesiones
previas organizadas por el Comité. La sesion previa es un encuentro confidencial de una semana de
duracién que tiene lugar en Ginebra, en la OACNUDH. Durante esta sesion previa, el Comité se retine con
las organizaciones de infancia y los nifios y nifas que han sido previamente invitados, para debatir sobre
la posterior sesion de dialogo que tendra lugar con el Estado examinado. Se trata de una oportunidad
para compartir informacion y nuestras preocupaciones al Comité antes de la sesion de revision del Comité
con el Estado.

4. Sesion del Comité con el Estado y adopcién de Observaciones Finales

Durante la Sesién, el Comité y el Estado examinado mantendran un dialogo interactivo sobre la situacion
de los derechos de la infancia en el pais, que se fundamentara en los informes recibidos por todas las
partes. El Comité podra decidir realizar preguntas adicionales, incluso aunque estas no hayan sido
incluidas en la LOIPR.

Lasesion concluira conlaadopcion por parte del Comité de sus Observaciones Finales, enlas que indicara
los progresos realizados por el pais desde el ciclo anterior y realizara una serie de recomendaciones
para mejorar la implementacién de la Convencién y sus Protocolos de cara al préximo ciclo.

Las Observaciones finales en el SRP tendran el mismo formato que las actuales, con inclusion de
cuestiones urgentes para aquellos Estados que ya han sido examinados dos veces. Posteriormente, el
Estado debera implementar y dar seguimiento a las recomendaciones en un plazo de 5 afnos tras la
adopcion de las Observaciones Finales.

Seguimiento e
implementacion de
recomendaciones

Observaciones
Finales del
Comité

Sesion Dialogo
interactivo entre
Comité y Estado

Sesion previa con
organizaciones y
nifos y niflas
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Diferencias entre ambos procesos
de presentacion de informes al Comité

, y
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A continuacién, se destacan las principales diferencias entre ambos procedimientos:

AR ey s
. . . . o Procedimiento Procedimiento Vo
9 1. EI SRP comu.anza cor'l Ia. pr.esentamon de’aportacwnes de las part.es interesadas al qulte ordinario simplificado
sobre las cuestiones prioritarias que debera abordar la LOIPR. Anteriormente, el procedimiento
tradicional de presentacion de informes comenzaba con la presentacion del informe del Estado y, solo Duracién del ciclo Para los Estados: Para los Estados:
tras la presentacion de éste, las organizaciones podian presentar su informe complementario. 18 meses entre el informe 7-8 meses entre el informe
nacional y las Observaciones nacional y las Observaciones
. oo . . Finales del Comité. Finales del Comité. ’
9 2. Las preguntas a realizar al Estado en la LOIPR se extraen unicamente de la informacion
suministrada por la Secretaria del Comité y las partes interesadas, incluyendo a los nifios y niiias. Duracioén del ciclo Para la sociedad civil: Para la sociedad civil:
En esta fase el Estado no proporciona informacion. 9 meses entre los informes 22 meses entre las aportaciones
alternativos y las Observaciones a la Lista de cuestiones previa
Finales del Comité. a la presentacion de informes

9 3. Menos cuestiones al Estado examinado, pero mas especificas. Se limita a un maximo de 30 el
numero de preguntas incluidas en la LOIPR y éstas se centran en areas concretas. Tanto el dialogo
interactivo como las Observaciones Finales se centraran en las esferas cuyo examen es prioritario

(LOIPR) y las Observaciones
Finales del Comité.

para el Comité en el Estado examinado. Por lo tanto, el examen de la situacion del pais sera mas Sl Dl by Fen o Sl Ll el PRItk ||| s fElaik il e Bl el
. . L . . del Estado al Comité y los nifos y nifias a la LOIPR
conciso y menos exhaustivo en este procedimiento simplificado.
Tiempo aproximado entre | 9 meses 2,5 meses
9 4. El Estado Unicamente puede contribuir por escrito a través del informe nacional. No tiene el informe del Estado y el
ocasion de responder posteriormente por escrito a los informes alternativos de las partes interesadas, informe de las ONGs
como ocurria en el procedimiento tradicional, al dar respuesta a una lista de preguntas planteada por ] ]
| Comité Tiempo aproximado entre 6 meses 3 meses
el Lomite. la sesion previa con las
\ ONGs y la sesion con el
\ A Estado
Aportaciones Dos para el Estado: Uno para el Estado:

9 1. Informe del Estado y = 1. Informe del Estado en
Documento Basico Comun. respuesta a la LOIPR y
Documento Basico Comun.

Es importante destacar que en ambos
procesos de presentacion de informes
al Comité la sociedad civil y los niflos y

9 2. Respuesta a una Lista de

preguntas. Dos para la sociedad civil:
. o e g . o ge = 1. Aportaciones por escrito
ninas tlenen pOS|b|I|dad de |nC|d|r y ser Dos para la sociedad civil: para la LOIPR.

9 1. Informes alternativos.

escuchados a través de sus informes y en

9 2. Informe alternativo como

|a SeSién previa 9 2. Informacion adicional. respuesta al informe nacional.
Enfoque de la revision Alcance amplio, algunas OF Proceso a través de preguntas,
incluyen 6 medidas urgentes. iniciado por una serie de

cuestiones planeadas por el
Comité. Revision enfocada en
areas consideradas prioritarias.
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En qué momentos podemos
hacer incidencia en este proceso

Hemos identificado cinco momentos concretos del proceso en los que seria oportuno realizar incidencia:

9 1.Informe de aportaciones para la LOIPR. Para que el Comité pueda elaborar la LOIPR, realizaremos
un primer informe breve y conciso sobre las areas que consideramos prioritarias y las preguntas que
sugerimos realizar a Espafna (véase apartado siguiente).

9 2. Participacion en el informe nacional. Antes de que el Estado presente su informe al Comité, se
podria solicitar a la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea
y Cooperacion que comparta con las entidades y resto de organizaciones de la sociedad civil las lineas
fundamentales de su informe. El Comité alienta a los Estados a realizar consultas con la sociedad civil
durante la elaboracion de su informe.

9 3. Informe alternativo o complementario (segundo informe en el proceso simplificado) como
respuesta al informe del Estado. Dos meses y medio después de la presentaciéon del informe nacional,
las partes interesadas estan invitadas a realizar aportaciones adicionales.

9 4. Participacion en la sesion previa. En esta sesion, podremos participar tanto las organizaciones de
la sociedad civil como los propios nifios y niflas (mediante sesion separada con el Comité).

% 5. Enviar comentarios al Comité sobre las Observaciones Finales. Una vez el Comité adopte las
Observaciones finales a Espafa, tanto las organizaciones de la sociedad civil como los propios nifios y
nifas pueden remitir al Comité un documento con comentarios sobre las mismas. Asimismo, podremos
hacer incidencia a los Ministerios y grupos parlamentarios para que debatan las OF y elaboren un plan
de accion para la implementaciéon de las recomendaciones del Comité.

05
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Calendario provisional

2 1 de noviembre de 2021: Presentacién de aportes escritos a la LOIPR antes de la presentacion de
informes.

Febrero de 2022: Adopcion de la LOIPR y remision al Estado.
15 de febrero de 2023: Remision del informe nacional de Espafa.
Mayo de 2023: Presentacion de informe alternativo al informe del Estado.

Junio de 2023: Sesion previa y reunion del Comité con nifios y nifias.

v ¥ ¥ ¥ ¥

Septiembre de 2023: Sesién (94° periodo de sesiones) y adopcion de Observaciones Finales a Espana.
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Informes escritos de la sociedad civil
y de los ninos y ninas

¢, Por qué son tan importantes los informes de la sociedad civil y de los
ninos y ninas?

Resulta determinante la contribucién, mas alla de los Estados, de otros agentes implicados en el bienestar
de la infancia como mecanismos independientes para la promocién y proteccién de los derechos de
la infancia, debiendo vigilar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por aquellos al ratificar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. EI Comité de los Derechos del Nifio fomenta la contribucion de
las organizaciones de la Sociedad Civil y el establecimiento de vias de colaboracién con otros agentes
implicados.

Por otro lado, los Estados Parte suelen limitarse en sus informes al Comité de los Derechos del Nifio a
describir el marco juridico, sin considerar el proceso de aplicaciéon. Por lo tanto, para el Comité resulta
complicado obtener a tenor de dichos informes una descripcién completa de la aplicaciéon de los derechos
de nifos y nifas en cada pais.

De este modo, la informacion de las ONG, en este caso, de la Plataforma de Infancia, constituye un
elemento esencial del proceso de supervision, puesto que el Comité requiere informacién sobre los
diferentes ambitos cubiertos por la Convencion sobre los Derechos del Nifo. El Comité también desea
recibir informacion de los ambitos que el informe gubernamental no cubre suficientemente o que, a juicio
de las ONG, cubre de forma parcial.
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Informe de aportaciones para la Lista de Cuestiones Prioritarias (LOIPR)

Para que el Comité pueda elaborar la lista de cuestiones a Espafay se enfoque en los temas prioritarios, las
organizaciones de proteccioén de la infancia y los niflos y nifas estamos invitadas a realizar aportaciones.

Por tanto, antes del 1 de noviembre de 2021, se tiene que presentar informacion escrita al Comité,
conforme a las siguientes directrices:

9 Identificacion de tendencias emergentes y cuestiones clave que se considera deban ser parte de
la LOIPR.

=% Debajo de cada una de las cuestiones propuestas, elaboracién de conjunto de preguntas con una
breve explicacion del contexto y el porqué de su propuesta de inclusion en la LOIPR. Las preguntas
pueden estar relacionadas o no con Observaciones Finales anteriores.

% Estructura conforme a las secciones del Comité. No obstante, los informes también se pueden centrar
en cuestiones tematicas o transversales.

9 Limite maximo de 10.000 palabras, al tratarse de un informe integral. Esta limitacién no aplica para
las presentaciones que puedan realizar los nifios y nifas mediante informe independiente.

9 Decision sobre caracter confidencial o publico. En caso de ser publicos, seran publicados en la web
del Comité.

Es importante comprender que el objetivo de este informe es centrar los temas y preguntas sobre los que
versara el examen que se haga a Espafna. Por tanto, se trata de un informe breve y menos detallado,
que se centrara en preguntas para la LOIPR y no en recomendaciones para las Observaciones Finales.

Informe alternativo o complementario (segundo informe en el proceso
simplificado)

Dos meses y medio después de la presentacion del informe del Estado, las partes interesadas estan
invitadas a realizar aportaciones adicionales.

Por tanto, en el caso de Espafia, en mayo de 2023, se podra presentar informacion escrita al Comité,
conforme a las siguientes directrices:

9 Se debe seguir, en la medida de lo posible, la misma estructura de la LOIPR.

9 Se aportara informaciéon mas detallada sobre las cuestiones/preguntas abordadas en la primera
presentacion; informacion sobre nuevos acontecimientos; comentarios al informe del Estado;
preguntas para el dialogo; propuestas de recomendaciones para las Observaciones Finales y lagunas
de informacion en la LOIPR y el informe del Estado.

9 Limite maximo de 20.000 palabras, al tratarse de un informe integral. Esta limitacién no aplica para
las presentaciones de nifios y nifas.

Se pretende que esta segunda presentacién sea un informe integral. Dado el escaso margen de tiempo
entre la presentacion del informe nacional (15 febrero 2023) y el informe alternativo (mayo 2023), sera
necesario hacer un seguimiento continuo de la Convencion para poder preparar el informe a tiempo.
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Documentos y sitios webs
donde obtener informacion adicional

Child Rights Connect:

KN

K

Preguntas frecuentes sobre el Procedimiento Simplificado de Presentacion de Informes del Comité de

Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo.

Manual para los nifos, ninas y adolescentes que participan en la sesion previa del Comité de los

Derechos del Niio.

Manual para Adultos gque Participan en la Sesion Previa del Comité de los Derechos del Nifio.

Guia para los nifos, nifas y adolescentes que desean explicar al Comité de los Derechos del Nifio de

las Naciones Unidas como se respeta la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su pais.

9 Ejemplos de estudios de caso sobre seguimiento de observaciones finales.

N

Coémo hacer seguimiento de las recomendaciones sobre derechos humanos de las Naciones Unidas.

Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH):

9 Web del Comité de los Derechos de Nifio de las Naciones Unidas.

v ¥ ¥ ¥ ¥
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Web del Comité de los Derechos del Nifio sobre Procedimiento Simplificado (EN).

Nota Informativa para los Estados Partes sobre SRP (EN).

Nota Informativa para las Partes Interesadas sobre SRP (EN).

Calendario Procedimiento Simplificado de Presentacion de Informes del Comité de los Derechos del Nifo.

Base de datos sobre participacion de Espafa en procedimientos de los Organos de los Tratados de

las Naciones Unidas (EN)

indice Universal de Derechos Humanos (IUDH) - Base de datos recomendaciones OACNUDH.

Lista de abreviaturas y siglas

v ¥ ¥ ¥ ¥

Comité. Comité de los Derechos del Nifo.

LOIPR. Lista de cuestiones previa a la presentacion de informes (procedimiento simplificado).
OACNUDH. Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
OF. Observaciones Finales del Comité .

SPR. Procedimiento simplificado de presentacion de informes.
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https://www.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2019/07/SRP_FAQ_FINAL_PUBLIC_ES_2019.pdf
https://www.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2018/05/crcbookletes.pdf
https://www.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2015/10/ChildRightsConnect_CaseStudies_All_FINAL_ES_.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/HowtoFollowUNHRRecommendations.pdf
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/ReportingProcedure.aspx
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/CalendarSRP.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=ESP&Lang=EN
https://uhri.ohchr.org/es/
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/InfoNoteStatesSRP.docx
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/InfoNoteStakeholdersSRP.docx
https://www.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2020/08/crcreporting_ps_handbook_children_sp.pdf
https://www.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2020/08/crcreporting_ps_handbook_adults_sp.pdf
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Somos una red de 73 organizaciones de infancia
con la mision de proteger, promover y defender
los derechos de nifios, niflas y adolescentes
conforme a la Convencién sobre los Derechos
del Niio de Naciones Unidas.

Nuestra vision es alcanzar el pleno cumplimiento

de los derechos de niilos, nifias y adolescentes,

integrando el esfuerzo de las organizaciones de
infancia y de todos los agentes sociales.
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CONTACTA CON NOSOTROS FINANCIA SIGUENOS
C/ Escosura. 3. Local 2 el www.plataformadeinfancia.org
28015 Madrid Q platdeinfancia

info@plataformadeinfancia.org @

0 plataformadeinfancia
91447 78 53 (B

@ plataformadeinfancia





