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Introduccion

La Plataforma de Infancia valora muy positivamente este Proyecto de Ley que sin duda
supone un gran paso para la mejora del bienestar de los nifios, nifias y adolescentes en
Espafa para el logro de una sociedad mas igualitaria, para avanzar en la reduccién de la
pobreza infantil y para permitir que las familias puedan cuidar con dignidad y garantizar el
derecho al cuidado de todos los nifios y las nifas. Esperamos que todos los grupos
parlamentarios lleguen a los acuerdos necesarios para que esta norma sea aprobada durante
esta legislatura, puesto que, en un contexto en el que el indice de riesgo de pobreza infantil y
exclusion social en Espana alcanza el 33%, en el que hemos podido comprobar los estragos
que la falta de medidas de conciliacion esta causando en los nifios y las nifas y sus familias,
cémo tener hijos en Espana es un factor de pobreza para las familias y como se tienen menos
hijos que los que se desean, es necesario que esta ley se apruebe con urgencia.

El Proyecto hace alusién en su Exposicién de Motivos a la ausencia de un sistema de
prestaciones universales dirigidas a familias con hijos similar al de otros Estados de la Unién
Europea y al efecto insuficiente de las prestaciones monetarias en la reducciéon en la
intensidad de la pobreza infantil y la promocion de la igualdad de oportunidades vy, por este
motivo, desarrolla una prestacion de apoyo a la crianza. Sin embargo, limitar la prestacién a
la crianza a los tres primeros anos, sin que sea universal, y el mero apoyo a los primeros 1000
dias es insuficiente para servir al objetivo de apoyar la crianza y reducir la pobreza infantil.
También es necesario que esta prestacion sea compatible con la percepcion del IMV y su
complemento de ayuda a la infancia.

La Ley de Familias es un compromiso enmarcado en el Componente 22 del Plan de
Recuperacion y Resiliencia de Espafa de julio de 2021, que persigue entre otras cosas, “el
reconocimiento juridico de los diversos tipos de estructuras familiares existentes”. “El Proyecto
da un paso importante, al reconocer diversos modelos familiares cuya visibilizacion es
necesaria para lograr una igualdad material y corregir las desigualdades y discriminaciones
que sufren muchos niflos y nifas por su estructura familiar, inconcebibles en una sociedad
democrética. Sin embargo, no determina prestaciones y servicios concretos para todos ellos,
condicionando su desarrollo a la aprobacion de normativas y politicas posteriores,
principalmente en el ambito autondémico, y sin establecer un plazo para ello.

El Proyecto pretende, ademads, transponer la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, cuyas principales
medidas aplaudimos. No obstante, hay obligaciones que quedan sin trasponer, como la
remuneracion durante dos meses de los permisos parentales, otras que no quedan clara y
adecuadamente traspuestas, por una aplicacion dudosa de la clausula pasarela empleada,
como la duracién de dichos permisos que, segun la Directiva, han de ser de cuatro meses.
Ademas, las medidas exigidas por la Directiva que si han sido correctamente desarrolladas,
como los permisos para cuidar o el derecho a ausentarse por fuerza mayor, se limitan a los
minimos requisitos establecidos en ella y se han desarrollado sin enfoque de infancia y
adaptandose a la diversidad familiar, tal y como sugiere la propia Directiva. Lograr una
conciliacion real y efectiva con enfoque de infancia requiere, no solo cumplir con todas las
obligaciones que establece la Directiva, sino ir mas alla de estos minimos.

El presente documento recoge por parte de la Plataforma de Infancia las medidas necesarias
para garantizar los derechos de los nifios y nifas, para contribuir a la reduccion de la tasa de
riesgo de pobreza y de pobreza infantil en el corto, medio y largo plazo y para asegurar una
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igualdad real en el acceso y disfrute de derechos por todas las nifias, nifos y sus familias con
independencia de su estructura familiar.

Resumen prioridades

1. Remuneracidén de los permisos parentales

Para dar cumplimiento al articulado de la Directiva 1158/2019 de Conciliacion, asi como para
que todas las familias puedan disfrutar este derecho, y no solo las que pueden permitirselo
econdémicamente, es necesario:

e Que los permisos parentales introducidos en el Proyecto sean remunerados, al
menos, en su parte intransferible, esto es, durante al menos dos meses.

2. Universalidad de la prestacion de apoyo a la crianza

Teniendo en cuenta los compromisos de reducir los alarmantes indices de pobreza infantil en
nuestro pais y que la fata de medidas de apoyo a la crianza repercute directamente en dichos
indices, la Plataforma de Infancia considera urgente y necesario:

e Alcanzar la universalidad de la medida, incluyendo a las madres inactivas en el
mercado laboral.

¢ Incrementar la edad cubierta, al menos hasta los 6 afilos y un compromiso de alcanzar
los 18 anos en el medio o largo plazo.

3. Ampliar a 7 dias laborables el permiso de cuidadores e incluir el supuesto de
enfermedad comun de nifios v ninas.

Para adaptar el permiso de cuidadores a necesidades de cuidado de la infancia, se propone:

e Incluir como enfermedad susceptible de dar motivo a un permiso de cuidadores,
cualquier enfermedad comun que requiera reposo domiciliario e imposibilidad de
acudir al centro educativo, cuando se trate de cuidar a nifios y nifas.

e Ampliar a 7 dias laborables (especificando que los dias de permiso son “laborables”,
para evitar problemas de interpretacion) por familiar.

4. Reconocimiento del marco protector de las familias con especiales
necesidades de apoyo a la crianza a todas las familias monoparentales

Es necesario que todas las familias monoparentales, cuyos hijos e hijas se encuentran en un
riesgo de pobreza y exclusion del 58,5%, puedan beneficiarse de un marco protector
directamente aplicable, sin tener que esperar a una regulacion estatal y autonémica
posterior, que podria demorarse afos, ser insuficiente, distinto en cada territorio e incluso no
llegar a aprobarse nunca. Para ello, se propone:

¢ Que todas las familias monoparentales accedan, al marco protector establecido para

las familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza desde el primer hijo, al
menos en su categoria general.
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e Que los nifos y ninas con discapacidad pertenecientes a familias monoparentales
computen como dos (igual que lo de las familias con mayores necesidades de apoyo
a la crianza) a efectos de acceso a los distintos titulos/categorias.

¢ Que se aplique el criterio de renta corrector del Art. 34.3 del Proyecto a las familias de
una sola persona progenitora a cargo para acceder al reconocimiento de
categorias/titulos con motivo de renta.

5. Equiparacion del tiempo de cuidado de los nihos y ninas de familias
monoparentales y biparentales

Es necesario asegurar que todas las nifias, nifos y adolescentes se encuentran igualmente
protegidos y tiene garantizando el mismo tiempo de cuidado por sus figuras principales
de apego con independencia del tipo de familia en el que crezcan, tal y como se establece
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el art. 9.2 CE'. Para ello, se propone:

e Equiparar el tiempo de cuidado a los nifios y nifias de familias monoparentales y
biparentales.

¢ Incluir la posibilidad de extension del disfrute del tiempo de cuidado del lactante
a las unicas personas progenitoras de las familias monoparentales.

! Tal y como se apunta en el informe, el Art. 9.2 CE, establece el principio de igualdad material y “mandata al legislador a
impulsar las medidas oportunas para corregir las desigualdades y garantizar que los miembros de todas las familias
queden en una situacion de igualdad en el acceso a derechos sociales, econémicos o de cualquier otra indole.”
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1.Permisos parentales remunerados

Para dar cumplimiento al articulado de la Directiva 1158/2019 de Conciliacién, asi como para
que todas las familias puedan disfrutar este derecho, y no solo las que pueden permitirselo
econdémicamente, es necesario:

e Que los permisos parentales introducidos en el Proyecto sean remunerados, al
menos, en su parte intransferible, esto es, durante al menos dos meses.

Propuesta de enmiendas

Enmienda de modificacion al punto Siete de la Disposicion Final Tercera:

Se propone la modificacion de la numeracion del Art. 48bis que introduce el Proyecto de Ley,
de manera que el permiso parental se introduzca en un nuevo Art. 37.3 g, (en lugar de en un
nuevo Art. 48.bis,), modificando el punto Siete de la Disposicion Final Tercera:

Siete: Se introduce un nuevo articulo 48-bis 37.3.g, con la siguiente redaccion: «Articulo
37.3.9.48-bis- Permiso parental.

1. Las personas trabajadoras, tendran derecho a un permiso parental remunerado, para
el cuidado de cada hijo, hija 0 menor acogido por tiempo superior a un afo, hasta el
momento en que el menor cumpla ocho aros. Este permiso, que tendra una duracion
no superior a ocho semanas, continuas o discontinuas, podra disfrutarse a tiempo
completo, o en régimen de jornada a tiempo parcial conforme a lo establecido
reglamentariamente.

2. Este permiso constituye un derecho individual de las personas trabajadoras, hombres
0 mujeres, sin que pueda transferirse su ejercicio. Correspondera a la persona
trabajadora especificar la fecha de inicio y fin del disfrute o, en su caso, de los
periodos de disfrute, debiendo comunicarlo a la empresa con una antelacion de diez
dias o la concretada por los convenios colectivos, salvo fuerza mayor, teniendo en
cuenta la situacion de aquella y las necesidades organizativas de la empresa. En caso
de que dos o0 mas personas trabajadoras generasen este derecho por el mismo sujeto
causante o en otros supuestos definidos por los convenios colectivos en los que el
disfrute del permiso parental en el periodo solicitado altere seriamente el correcto
funcionamiento de la empresa, ésta podra aplazar la concesion del permiso por un
periodo razonable, justificandolo por escrito y después de haber ofrecido una
alternativa de disfrute mas flexible»

Justificacion:

El Proyecto de Ley de Familias contempla un permiso parental de 8 semanas, pero no
establece su remuneracién. La inclusién de este permiso en el Art. 48 del Estatuto de
los Trabajados, junto con el hecho de que no se especifique que deba ser remunerado
en su articulado, lleva a concluir que dicha remuneracién no esta garantizada. Sin
embargo, la Directiva 1158/2019 establece que se trata de un permiso retribuido
y asi lo reconoce el propio texto normativo en su Disposicion Final decimoséptima
(Incorporacion de derecho de la Unién Europea) al sefalar que “Mediante esta ley se
incorpora al derecho espaniol la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la
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vida profesional de los progenitores y los cuidadores [...].... salvo su articulo 5 y su
articulo 8, apartado 3, respecto de la remuneracion o la prestacion economica
del permiso parental.”

Una férmula para garantizar esta remuneracion seria su inclusion en el Articulo 37.3
del Estatuto de los Trabajadores, como uno de los tipos de permisos retribuidos por el
empleador.

La creacion de permisos parentales mas alla de los ya existentes para el nacimiento,
acogimiento y adopcion es una de las medidas que deben transponerse en Espafia en
base a la Directiva de Conciliacién 2019/1158 UE, que establece en su articulo 5 que
los Estados deberan garantizar un derecho individual a un permiso parental de al
menos cuatro meses por progenitor, de los cuales, dos de ellos deberan ser
remunerados e intransferibles?. En su articulo 8, la Directiva establece que los
Estados garantizardn que los trabajadores que disfruten de un permiso parental
reciban una prestacion o remuneracion econémica durante la menos la parte de dos
meses intransferible®. La Directiva de Conciliacién establece como fecha limite para
su transposicion el 2 de agosto de 2022 y, como excepcién, en lo relativo a la
retribucién minima fijada por la Directiva para los dos meses intransferibles del permiso
parental, el plazo se extiende hasta el 2 de agosto de 2024*.

En relacién a esta retribucién, se ha pronunciado el Consejo Econémico y Social en su
informe, sefalando que la incorporacion expresa del derecho a prestacion econdémica,
tal y como establece la Directiva 1158/2019, puede ser la via para garantizar su
ejercicio, evitando situaciones de desproteccion o de penalizacidén de la participacion
de las mujeres en el trabajo remunerado. En este sentido, el Proyecto presenta una
carencia fundamental, ya que unicamente menciona la remuneracion de dicho
permiso parental de 8 semanas en su Disposicion Final decimoséptima para
reconocer que esta obligacion quedaria sin transponer si se aprobara este
Proyecto de Ley. Es necesario que la legislacion sea clara y recoja especificamente
la remuneracion de dicho permiso, para garantizar al menos las 8 semanas
obligatorias, tal y como establece la Directiva. En caso contrario, a pesar de la
aplicacion de la “clausula pasarela”, no se estaria dando cumplimiento a los minimos
legales contemplados en la Directiva: las mujeres no disfrutarian de las 22 semanas
de permisos remunerados (nacimiento + parental), asi como la totalidad de los
permisos entre ambos progenitores no alcanzaria los 4 meses.

2 Art 5 Directiva: “1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que cada trabajador tenga un
derecho individual a disfrutar de un permiso parental de cuatro meses que debe disfrutarse antes de que el hijo alcance
una determinada edad, como maximo ocho anos, que se especificara por cada Estado miembro o por los convenios
colectivos. Los Estados miembros o los interlocutores sociales determinaran dicha edad de modo que se garantice que cada
progenitor pueda ejercer efectivamente su derecho a un permiso parental de manera efectiva y en condiciones equitativas.2. Los
Estados miembros se aseguraran de que dos de los meses de permiso parental no puedan ser transferidos.

3 “Articulo 8 Remuneracion o prestacion econémica 1. De conformidad con las condiciones nacionales, como la legislacion, los
convenios colectivos o los usos nacionales, y teniendo en cuenta los poderes delegados en los interlocutores sociales, los
Estados miembros garantizaran que los trabajadores que ejerzan su derecho a disfrutar de uno de los permisos
contemplados en el articulo 4, apartado 1 o en el articulo 5, apartado 2, reciban una remuneracion o una prestacion
economica con arreglo a los apartados 2 y 3 del presente articulo.

4 Informe sobre la adaptacién del ordenamiento espafiol a la Directiva de Conciliacion. Universidad Pontificia de Comillas.
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Por otro lado, la Directiva contempla la posibilidad de transferir las 8 semanas de
permiso parental no remunerado de las que dispone cada progenitor. La formulacion
del permiso en Espana no permitira que los progenitores puedan transferir este
permiso a voluntad, ya que al aplicarse la “clausula pasarela” este permiso
queda transferido en la practica al ser absorbido por los permisos existentes,
limitando aun mas el ejercicio de este derecho. Por tanto, en Espafa no solo no se
transpone el minimo exigible de este permiso y su remuneracién, sino que se limita su
ejercicio al imponer su absorcién en el permiso de nacimiento, imposibilitando la
libertad de eleccidn entre los progenitores.

Ademas, es fundamental que este permiso sea en su totalidad remunerado, para
garantizar que el permiso es asumible para todas las familias, y no solo para aquellas
que puedan permitirse la ausencia de ingresos. La Directiva 1158/2019 establece en
su Considerando 31 que “Los Estados miembros deben fijar en un nivel adecuado
la remuneracion o prestacion para el periodo minimo no transferible de permiso
parental que se prevé en la presente Directiva. Al determinar el nivel de la
remuneracion o prestacion econdémica prevista para el periodo minimo no transferible
de permiso parental, los Estados miembros deben tener en cuenta que disfrutar el
permiso parental conlleva a menudo pérdidas de ingresos para la familia y que
el perceptor principal de ingresos de una familia solo va a poder acogerse a su
derecho de disfrutar un permiso parental si este esta suficientemente bien
remunerado, para poder mantener un nivel de vida digno.”

En relacién con la duracién del permiso parental, reducida a 8 semanas en vez de los
4 meses previstos en la Directiva (16 semanas), el Proyecto de Ley explica que se ha
recurrido a la denominada “clausula pasarela”.?® Tal y como se apunta en el informe
de la Universidad Pontificia de Comillas sobre la adaptacién a la Directiva de
Conciliacion, “haciendo uso de la clausula pasarela, la duracion se fija en dos meses
(quedando los otros dos absorbidos por los derechos ya existentes), que es el periodo
minimo que debe tener caracter retribuido seguin la norma comunitaria”. Tal y como
sefala dicho informe, “El hecho de que nuestro permiso por nacimiento de hijo ofrezca
una cobertura superior a la de la Directiva e incluso a la de muchos de los paises de
nuestro entorno, no puede entenderse como una suerte de “compensacion” para
la regulacion de un permiso que proporciona a los padres un apoyo en la etapa
de crianza que, como se ha demostrado durante la pandemia, es uno de los
periodos en los que existen mayores dificultades para la conciliacion.

Es deseable, pues, que la transposicion se aborde con una vision amplia, como
una ocasién para mejorar aquellos aspectos de la regulacion que se han demostrado
poco eficientes; asi como para incorporar otros elementos que han quedado al margen.
Y es preciso hacerlo desde un enfoque integral de los problemas de conciliacion,
que tenga en cuenta no solo los derechos laborales sino también otros como los
de atencidén y cuidado (se adjunta_informe sobre la remuneracién de los permisos
laborales realizado por la Universidad Pontificia de Comillas)
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2.Mejora de la prestacion por la crianza.

Teniendo en cuenta los compromisos de reducir los alarmantes indices de pobreza infantil en
nuestro pais y que la fata de medidas de apoyo a la crianza repercute directamente en dichos
indices, la Plataforma de Infancia considera urgente y necesario:

e Alcanzar la universalidad de la medida, incluyendo a las madres inactivas en el
mercado laboral.

e Incrementar la edad cubierta, al menos hasta los 6 afios y un compromiso de alcanzar
los 18 afos en el medio o largo plazo.

Propuesta de enmiendas

Enmienda de modificacion del Articulo 10. Prestacién por crianza
Se propone la siguiente redaccion del Articulo 10:

“Articulo 10. Prestacion por crianza.
1. Las familias con personas menores de tres afos de edad a cargo tienen derecho a una
prestacion economica de apoyo a la crianza, en los términos previstos en el articulo 81 de la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
mod/f/caCIon parcial de /as Ieyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no

2. La finalidad de esta prestacion es contribuir a garantizar un nivel de vida adecuado a todas
las personas menores de tres afios de edad ayudando a sus progenitores, tutores,
acogedores o0 guardadores a sufragar los gasfos asociados a la crianza.
3. La cuantia mensual de la prestacion economica de apoyo a la crianza sera de 100 euros
mensuales por cada persona menor de tres afios de edad.”

Enmienda de modificacion de la Disposicion final octava, punto Uno.

Se propone modificar el Punto Uno de la Disposicién Final octava, de modificacion de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, por la siguiente redaccién:

Uno. Se da nueva redaccion al articulo 81, con efectos desde 1 de enero de 2024, en los
siguientes términos:

“Articulo 81. Deduccion por maternidad.
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1. Las mujeres con hijos menores de tres seis anos con derecho a la aplicacion del minimo
por descendientes previsto en el articulo 58 de esta Ley, que en el momento del nacimiento
del menor estén en situacion de inactividad, perciban prestaciones contributivas o
asistenciales del sistema de proteccion de desempleo, o que en dicho momento o en
cualquier momento posterior estén dadas de alta en el régimen correspondiente de la
Sequridad Social o mutualidad, con un periodo minimo, en este ultimo caso, de 30 dias
cotizados, podran minorar la cuota diferencial de este Impuesto hasta en 1.200 euros anuales
por cada hijo menor de seis tres afios hasta que el menor alcance los-tres seis anos de edad.
En los supuestos de adopcion, acogimiento permanente o guarda con fines de adopcion, la
deduccidn se podra practicar, con independencia de la edad del menor, durante los tres-seis
anos siguientes a la fecha de la inscripcion en el Registro Civil. »

Cuando la inscripcidon no sea necesaria, la deduccion se podra practicar durante los seis
arnos posteriores a la fecha de la resolucion judicial o administrativa que la declare. En caso
de fallecimiento de la madre, o cuando la guarda y custodia se atribuya de forma exclusiva al
padre o, en su caso, a un tutor, siempre que cumpla los requisitos previstos en este articulo,
éste tendra derecho a la practica de la deduccién pendiente.”

Enmienda de adicion de punto xxx (nuevo) a la Disposicion Final octava.

Disposicion Final octava, punto xxx (nuevo): La prestacion por crianza del Articulo 10 se ira
ampliando progresivamente, alcanzando a partir del 1 de enero de 2024 a todas las familias
con menores de 6 afios de edad a cargo, a partir del 1 de enero de 2026 a todos los menores
de 12 arios y el 1 de enero de 2028 a todos los menores de 18 arios de edad.

Justificacion:

El Proyecto de Ley recoge la medida ya recogida en los Presupuestos Generales del
Estado 2023, por la que se mejora la actual prestacion por madre trabajadora (o
deduccion por maternidad®). La medida contempla la ampliacién de esta deduccion de
100 euros al mes a las madres que reciben una prestacion por desempleo, contributiva
o no y también a las que, sin reunir los requisitos previamente, coticen 30 dias a partir
del parto. A partir de ahora también recibiran el 100% de la prestacion las mujeres que
tengan un empleo a tiempo parcial o temporal. Seqgun calculos del Gobierno de
Espana, este cambio beneficiara a entre 200.000 y 250.000 nuevas madres®.

Sin embargo, esta medida mantiene la cobertura temporal mientras el hijo/a tenga 3
afnos o menos y, ademas, esta prestacion deja fuera a las madres que estén
inactivas en el mercado laboral, es decir, que no estén en desempleo o busqueda
activa de empleo, y no hayan estado previamente en esta situacion desde el parto.

Segun estimaciones elaboradas por la Plataforma de Infancia en base a la Encuesta
de Condiciones de Vida 2021 del INE, mas de 200.000 nifios vy ninas quedarian fuera
de esta prestacion por crianza’, de los cuales, el 59,6% estaria en riesgo de pobreza
(el tramo de mayor incidencia de pobreza). Estas estimaciones sefalan que la tasa

5 Deduccién por maternidad, a quién corresponde. Sede Agencia Tributaria.

8 La Moncloa. 13/12/2002. Referencia del Consejo de Ministros.

7 https://www.plataformadeinfancia.org/la-plataforma-de-infancia-alerta-de-que-mas-de-200-000-ninos-y-ninas-pueden-quedar-
fuera-de-la-nueva-prestacion-por-crianza/
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de pobreza entre los nifios y nifas que actualmente se benefician de esta deduccién
es de solo el 11,4% y del 42,5% entre los nuevos beneficiarios previstos. El coste de
incrementar la deduccion a estas familias seria de un maximo de 246 millones de
euros.

La medida estd muy lejos de los anuncios previos del Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030 en cuanto a su universalidad, asi como al compromiso de alcanzar a
todos los ninos y nifas (menores de 18 afnos) en el corto o medio plazo.

Cabe recordar que Espana destina solo un 0,5% del PIB en prestaciones familiares
directas frente al 1,4% de la UE15 o el 1,2% de la OCDE. Es por tanto esta una
cuestion donde Espana tiene amplio margen de mejora y que repercutiria entre otras
cuestiones en las cifras de pobreza infantil del pais. Cuestién sobre la que se han
remitido recomendaciones en el Semestre Europeo por parte de la Comisién Europea,
o0 que la OCDE ha recomendado. La Plataforma de Infancia ya realizé6 cuatro
propuestas para poner en marcha una deduccion fiscal reembolsable que recogi6 el
Comité de Expertos para la Reforma Fiscal en su Libro Blanco, asi como mostro las
graves carencias de Espana respecto a otros paises UE, ya que
https://www.plataformadeinfancia.org/documento/dossier-informativo-analisis-sobre-
el-apoyo-a-la-crianza-en-espana/ 15 de los 19 paises europeos analizados disponen
de prestaciones universales o casi universales.

Esta prestacion es sustancialmente relevante en un pais con una tasa de pobreza
infantil y exclusion social que alcanza al 33% de los nifos y ninas.

La comparativa entre el esfuerzo econdmico publico en prestaciones familiares
de los diferentes paises de la UE y el riesgo de pobreza infantil muestra que
existe una relaciéon directa entre ambos; y que la mayor parte de los paises con
altos niveles de pobreza infantil de la Unién Europea son también los que realizan un
menor esfuerzo presupuestario en este tipo de transferencias. Histéricamente Espafa
ha tenido un nivel de gasto en politicas familiares por debajo de la media europea y
muy por debajo de aquellos paises con menores tasas de riesgo de pobreza infantil.

El aumento de la pobreza infantil durante épocas de recesidn econémica, como la
actual crisis de la COVID-19 y la guerra en Ucrania, se puede paliar con la creacion de
una serie de politicas publicas que, junto a otros factores, permitan a las familias
mantener unos niveles minimos de ingresos en un mercado laboral fluctuante.

Desde el 2010 el porcentaje de hogares con NNA receptores de transferencias por
familia y/o hijos ha ido descendiendo hasta llegar en 2019 al 4,9% de las familias con
NNA. No obstante, la respuesta del Estado ante la crisis de la COVID-19 ha conllevado
un aumento presupuestario en ayudas a las con nifos, ninas y adolescentes en riesgo
de pobreza. En el 2020, el 7,3% de los hogares con nifios y nifias dependientes
recibieron ayudas, y en 2021 fueron el 7,2% (lo que supone un aumento bianual de 2,1
punto porcentual). No obstante, estas ayudas estaban destinadas a hogares con NNA
y en situacion de pobreza severa®.

Segun los datos del Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil el paquete de medidas
adoptadas en el escudo social ha sido fundamental durante la pandemia para frenar el
avance de la pobreza infantil: “durante la pandemia las transferencias sociales lograron

8 Analisis sobre la Encuesta de Condiciones de Vida 2022. Plataforma de Infancia. Diciembre 2022.
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reducir la pobreza infantil en mas de 11 puntos porcentuales. Si descontaramos estas
transferencias, la tasa de pobreza infantil habria alcanzado al 40,2% de las personas
menores de 18 anos. Las medidas adoptadas evitaron que 941.000 nifios, nifas y
adolescentes pasaran a situacion de pobreza™

Junto a las ayudas monetarias por hijo/a establecidas en el IMV, el Estado contribuye
a la infancia con deducciones fiscales en el impuesto sobre la renta a las familias con
hijos e hijas. Si bien la Plataforma de Infancia considera que estas deducciones y el
complemento de ayuda a la infancia al Ingreso Minimo Vital, deberian ser compatibles
puesto que ésta Ultima es una ayuda especifica para situaciones de vulnerabilidad
econdmica, con fines distintos de la deduccién por maternidad, en todo caso, mas alla
de esta apreciacién, se propone la eliminacion de la mencién a la incompatibilidad,
puesto que es la regulacion fiscal la que regula esta cuestion.

En la actualidad, el conjunto de prestaciones existentes no cubre todas las situaciones
de pobreza en las que puede vivir la infancia. Las desgravaciones fiscales no llegan
a las familias con nifios y nifias dependientes que no estan por debajo del umbral
de pobreza severa. Estos hogares tampoco se benefician ni de ninguna ayuda
directa del Estado.

Pese a que las prestaciones condicionadas a familias con bajos ingresos suponen una
buena herramienta para combatir la pobreza infantil, la «prestacion familiar por hijo a
cargo» sustituida en 2020 por el incremento por menor del IMV y en 2022 por el
Complemento de ayuda a la infancia es de muy baja cuantia y tiene poca cobertura.
Es decir, se puede mejorar la cobertura ampliando el umbral a familias en riesgo de
pobreza monetaria y la intensidad de las ayudas con al menos 100 euros mensuales
por hijo/a a cargo.

El complemento mensual de ayuda para la infancia actual establece un importe en
funcion del nimero de menores de edad miembros de la unidad de convivencia, y en
funcién de la edad cumplida el dia 1 de enero del correspondiente ejercicio, con arreglo
a diferentes tramos. La percepcion de este complemento queda restringida a
niveles de renta muy bajos, es decir a familias en situacion de pobreza severa y
la intensidad de las cuantias se reducen por edad del menor, siendo muy
insuficientes para los NNA de 7 a 17 afos™°.

9 El Alto Comisionado detalla en el Congreso la inversion en infancia vulnerable en los PGE de 2023. [consulta: 1 de noviembre
de 2022].
10 Anélisis sobre la Encuesta de Condiciones de Vida 2022. Plataforma de Infancia. Diciembre 2022.
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Por lo tanto, pese al avance en politicas de proteccion social a la infancia de estos
dos ultimos afios se puede mejorar el modelo para lograr mejores resultados que
impacten en el bienestar de los NNA en riesgo de pobreza. Entre ellas se podria
realizar un mayor esfuerzo y ampliar la cobertura a familias en riesgo de pobreza y una
mayor intensidad de las ayudas para garantizar su efectividad.

Ademas, el coste de la crianza se extiende mas alla de los 3 afios, siendo
imprescindible para luchar contra los indices de riesgo de pobreza infantil,
ampliar la cobertura de la prestacion, aunque sea de manera gradual, hasta los
18 anos.
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3.Adaptacion del permiso de cuidadores a las
necesidades de cuidado de la infancia.

Para adaptar el permiso de cuidadores a necesidades de cuidado de la infancia, se propone:

e Incluir como enfermedad susceptible de dar motivo a un permiso de cuidadores,
cualquier enfermedad comun que requiera reposo domiciliario e imposibilidad de
acudir al centro educativo, cuando se trate de cuidar a nifios y nifas.

e Ampliar el permiso a 7 dias laborables (especificando que los dias de permiso son
“laborables”, para evitar problemas de interpretacion y, tal y como recomienda el
Consejo Econémico y Social).

Propuesta de enmiendas

Enmienda de modificacién al punto Tres de la Disposicion Final Tercera:

Se propone la siguiente modificacién del punto Tres de la Disposicion Final Tercera, en su
apartado de modificacion al Art. 37.3 del Estatuto de los Trabajadores:

Tres. Se modifica el parrafo introductorio y las letras a) y b) y se afiade una nueva letra b bis)
en el apartado 3 del articulo 37, y se modifican los apartados 4 y 6 y se introduce un nuevo
apartado 9 en el mismo articulo, que quedan redactados como sigue:

«3. La persona trabajadora, previo aviso y justificacion, podra ausentarse del trabajo, con
derecho a remuneracion, por alguno de los motivos y por el tiempo siguiente:

a) Quince dias naturales en caso de matrimonio o registro de pareja de hecho.

b) Siete Gineo dias laborables por accidente o enfermedad graves, hospitalizacion o
intervencion quirdrgica sin hospitalizacion que precise reposo domiciliario del conyuge, pareja
de hecho o parientes hasta el sequndo grado por consanguineidad o afinidad, incluido el
familiar consanguineo de la pareja a de hecho, asi como de cualquier otra persona distinta
de las anteriores, que conviva con la persona trabajadora en el mismo domicilio y que
requiera el cuidado efectivo de aquella. Cuando se trate de nifios y ninas, se entendera como
enfermedad grave, cualquier enfermedad que requiera reposo domiciliario e imposibilidad del
nifio o nifa de asistir al centro educativo.

[.]

Justificacion:

A pesar de los anuncios del Gobierno sobre un permiso 100% retribuido de cuidados
de al menos 7 dias al afio, la norma recoge Unicamente un permiso de 5 dias y
Unicamente en caso de accidente o enfermedades graves, hospitalizacion o
intervencion quirdrgica sin hospitalizacion que precise reposo domiciliario del conyuge,
pareja de hecho o parientes hasta el segundo grado por consanguineidad o afinidad,
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asi como de cualquier otra persona distinta de las anteriores, que conviva con la
persona trabajadora en el mismo domicilio y que requiera el cuidado efectivo de
aquella.

La Directiva de Conciliacidon establece en su Articulo 6 un permiso de cuidadores de
un minimo de cinco dias laborables al afio que podra ser distribuido sobre la base de
periodos de un afo, por persona necesitada de asistencia o por caso. El Gobierno se
limita a aplicar la clausula pasarela para recoger el minimo establecido en la Directiva
Europea.

Tal y como se explica en el informe sobre la adaptacién del ordenamiento juridico a la
Directiva 1158/2019, el Anteproyecto reconduce el permiso del art. 37.3 ET al permiso
por cuidadores y configura un nuevo permiso por fuerza mayor en el art. 37.9 ET. En
el art. 37.3 ET se reconocen cinco dias por accidente o enfermedad graves,
hospitalizacién o intervencién quirargica sin hospitalizacibn que precise reposo
domiciliario del cényuge, pareja de hecho, parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad o convivientes. Senala el informe que, si bien la norma no
distingue si los dias del permiso son o no laborables, la jurisprudencia ha resuelto esta
cuestién haciendo notar que lo que se concede es que la persona trabajadora, previo
aviso Yy justificacidon, pueda “ausentarse del trabajo”, o que presupone que estamos
ante dias laborables, pero que “una mencion expresa puede ser oportuna para
aclararlo.” Por su parte, el informe del Consejo Econdémico y Social sefiala la necesidad
de que se especifique se trata de dias laborables.

Al regular este permiso, es necesario partir de que las necesidades de cuidado de los
ninos y las nifias son distintas de las de los adultos, puesto que no pueden quedarse
solos en casa cuando tienen una enfermedad comun, pero tampoco pueden asistir a
la escuela. Es necesario entender que los nifios y las nifas pueden requerir reposo
domiciliario y cuidado por sus progenitores o tutores legales en caso de enfermedades
comunes no necesariamente calificadas como “graves” que impiden que puedan asistir
a la escuela infantil o centro educativo con normalidad (conjuntivitis, gastroenteritis,
gripe, coronavirus, rotavirus...).

En este sentido, el mencionado informe analiza este permiso concluyendo que se limita
a supuestos de enfermedad grave. Afiade que la Directiva utiliza una expresion
“motivo médico grave”, mas abierta, que puede incluir situaciones crénicas de
dependencia o discapacidad, y que daria cobertura a un mayor numero de
supuestos.

No se contempla, en todo caso, la atencion de menores por enfermedades no
graves, que es, en la practica, uno de los mayores obstaculos con los que se
encuentran los padres para conciliar, cuando “las enfermedades comunes de la
infancia, aunque normalmente no revisten gravedad y no son prolongadas, tienden a
ser recurrentes y trastocan la planificacién familiar, puesto que impiden la asistencia
de los nifios al colegio”.

La adaptacion de la Directiva es “una oportunidad para dar respuesta a una
demanda social acuciante, que promueve, ademas, el bienestar del menor y la
proteccion de la infancia, que son igualmente objetivos perseguidos por la
norma comunitaria”. En muchos paises de nuestro entorno se regulan ya permisos
de este tipo (UNAF, 2019). Habitualmente, se otorgan para el cuidado de hijos
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enfermos menores de 10-12 afios y se conceden durante un numero de dias anuales,
aunque en algunos casos se reconocen los dias por cada hijo (ltalia) o bien por
enfermedad (4 dias en Finlandia sin limite anual). Un elemento importante es también
la retribuciéon, que puede ser determinante para que los progenitores accedan
finalmente al permiso.

4.Reconocimiento como beneficiarias del marco
protector de las familias con mayores
necesidades de apoyo a la crianza a las familias
monoparentales.

Es necesario y urgente, que todas las familias monoparentales, cuyos hijos e hijas se
encuentran en un alarmante riesgo de pobreza y exclusién del 58,5% (el doble que los que
crecen en familias biparentales) puedan beneficiarse de un marco protector directamente
aplicable, sin tener que esperar a una regulacion estatal y autondmica posterior, que
podria demorarse afos, ser insuficiente, distinto en cada territorio e incluso no llegar a
aprobarse nunca. Para ello, se propone:

¢ Que todas las familias monoparentales accedan, al marco protector establecido para
las familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza desde el primer hijo, al
menos en su categoria general.

¢ Que los nifos y nifas con discapacidad pertenecientes a familias monoparentales
computen como dos (igual que lo de las familias con mayores necesidades de apoyo
a la crianza) a efectos de acceso a los distintos titulos/categorias.

¢ Que se aplique el criterio de renta corrector del Art. 34.4 del Anteproyecto a las familias
de una sola persona progenitora a cargo para acceder al reconocimiento de
categorias/titulos con motivo de renta.

Propuesta de enmiendas

Enmienda de modificacion al Punto Tres de la Disposicion final novena, de
Modificacion de Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas.

Se propone la siguiente redaccion del punto Tres de la Disposicién final novena:

Tres. Se modifica el articulo 2, que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 2. Concepto de familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza.
1. A los efectos de estaley [...]
2. Se equipararan a familia numerosa, a los efectos de esta ley, las familias constituidas por:

" Segun el Informe sobre la adaptacién del ordenamiento espafiol a la Directiva de Conciliacion, “En algunos supuestos se
garantiza hasta el 100% de la remuneracion (por ejemplo, en Austria, donde se conceden hasta dos semanas al afio), pero lo
mas frecuente es que se reconozca una retribucion reducida (entre el 70 y 80%), que se encomiende a la negociacion colectiva
la concrecidn de este aspecto (Finlandia) o bien que se articule directamente como un permiso sin remuneracion (Francia o ltalia,
por ejemplo).
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a. Uno o dos ascendientes con dos hijas o hijos, sean o no comunes, cuando al menos
uno de éstos sea persona con discapacidad o con incapacidad para trabajar.

b. Uno o dos ascendientes, cuando ambos fueran personas con discapacidad, o, al
menos, una de ellas tuviera un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento,
0 estuvieran incapacitadas para trabajar, con dos hijas o hijos, sean o no comunes.

c. La persona progenitora en situaciones familiares en que exista una sola con uno o
mas des hijas o hijos.

[..]

Enmienda de modificacion al Punto Cinco de la Disposicion final novena, de
Modificacion de Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas.

Se propone la siguiente redaccion del punto Cinco de la Disposicidn final novena:

Cinco. Se da nueva redaccion al articulo 4 que queda redactado como sigue:

«1. Las familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza, por razén del numero de
hijos o hijas asi como por el numero de personas progenitoras a cargo que reunan las
condiciones de los articulos 2 y 3 de esta ley, se clasificaran en alguna de las siguientes
categorias:

a. Especial: las de cuatro o mas hijas o hijos y las de tres hijas o hijos de los cuales al
menos dos procedan de un mismo parto, adopcion o acogimiento o guarda con fines
de adopcion multiples.

No obstante, las unidades familiares con tres hijos se clasificaran en la categoria especial
cuando los ingresos anuales de las mismas, divididos por el niumero de miembros que las
componen, no superen en computo anual el 150 por ciento del Indicador Publico de Renta
de Efectos Multiples (IPREM) vigente, incluidas las pagas extraordinarias.

lgualmente, se incluiran en esta categoria las situaciones familiares previstas en el articulo
33 de la Ley xx/20xx, de xx de xxxxxx, de familias, cuando tengan dos o mas hijas o hijos, al
menos un hijo o hija con discapacidad o cuando los ingresos de la tnica persona progenitora
no superen en computo anual el resultado de aplicar el criterio corrector para estas familias
establecido en dicha ley, al limite del 150% del IPREM vigente.

b. General: las restantes unidades familiares no sehaladas en la letra anterior.
2. Cada hijo con discapacidad o con incapacidad para trabajar, en los términos definidos en

el apartado 5 del articulo 2, computara como dos para determinar la categoria en que se
clasifica la unidad familiar de la que forma parte.»
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Justificacion:

La Ley de Familias tiene como uno de sus fines prioritarios reconocer la diversidad
familiar y establecer prestaciones y servicios que aseguren una igualdad material y
proteccion a todas ellas, asi como reducir el indice de pobreza infantil (en la actualidad
la tasa arope infantil es del 33%, cifra que se duplica en el caso de nifios y ninas
de familias monoparentales, cuya tasa arope es del 58,5%).

La Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley reconoce la diversidad familiar como
“un avance y un valor a proteger” y la necesidad de “asegurar que las niias, nihos y
adolescentes se encuentran igualmente protegidos con independencia del tipo
de familia en el que crezcan”, recordando que, dicha proteccion esta establecida en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio; que cada modelo familiar implica unas
necesidades particulares; y que el art. 9.2 CE establece el principio de igualdad
material, que “mandata al legislador a impulsar las medidas oportunas para corregir
las desigualdades y garantizar que los miembros de todas las familias queden
en una situacion de igualdad en el acceso a derechos sociales, economicos o de
cualquier otra indole.”

Siguiendo este mandato, la Ley reconoce a las familias monoparentales de dos hijos
los beneficios establecidos para la categoria especial de las Familia con mayores
necesidades de apoyo a la crianza y, para las de un hijo, establece recomendaciones
y orientaciones para desarrollar futuras politicas publicas, principalmente en el ambito
autonémico, dejando fuera del marco protector directamente aplicable
establecido para las Familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza a
las de un hijo (esto es, al 70% de las familias monoparentales'?).

Teniendo en cuenta el riesgo de exclusion y pobreza de todas las familias
monoparentales'®, y que su vulnerabilidad proviene del hecho de existir una sola
persona progenitora a cargo de todo y no del numero de hijos/as, asi como los estragos
causados por las ultimas crisis econdmicas y sanitaria, estas familias necesitan
medidas urgentes y aplicables en el corto y medio plazo. La experiencia nos
muestra que el desarrollo autonémico puede llevar anos, realizarse de manera
desigual o no llegar y las familias necesitan medidas de aplicacién urgente que, en la
actualidad solo pueden garantizarse reconociendo al menos los mismos derechos y
beneficios que los reconocidos a las familias con especiales necesidades de apoyo a
la crianza, al menos en su categoria general. Esta medida seria coherente con la
inclusion de las de dos hijos en la categoria especial, tal y como prevé el Proyecto de
Ley.

Asi, las familias monoparentales de un hijo obtendrian el marco juridico
protector equiparado al de las familias numerosas, tal y como se venia anunciando
por el Gobierno y tal y como ya preveia la Mocion del Grupo Parlamentario
Socialista 661/000388, aprobada el 27 de diciembre de 2020 en la Comision de
Infancia y Adolescencia del Senado, que instaba al Gobierno a impulsar la

12 Si bien en Esparfia no existe una definicién estandarizada de familia monoparental ni existe un registro de familias
monoparentales que diferencie los “hogares” de las “familias” monoparentales, de acuerdo con la European Anti Poverty
Network en 2020 existian en Espaiia 1.944.800 hogares monoparentales en Espaiia (el 10,37% del total de hogares).

13 Cuya tasa AROPE duplica a la del resto de familias con un 54,3%.
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equiparacion de la proteccion de estas familias a la disfrutada por las numerosas desde
el primer hijo.

El hecho de no equiparar a las familias de una sola persona progenitora con un hijo a
las familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza en su categoria general,
supone dejarlas fuera del unico marco protector en vigor aplicable en el corto y medio
plazo, y del que ya disponen otras familias. Asimismo, dejar fuera del marco
protector de las familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza, implica
otras discriminaciones y lagunas juridicas:

¢ Que los hijos e hijas con discapacidad de familias con una sola persona
progenitora a cargo, computen como un solo hijo, mientras que los hijos e hijas
de familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza computan como dos'.

e Que las personas progenitoras con discapacidad o incapacitadas para
trabajar de familias monoparentales con un hijo quedan fuera del marco
protector aplicable en caso de ambos progenitores con discapacidad (sin
porcentaje minimo) o uno de ellos con discapacidad del 33% o incapacitado para
trabajar de una familia biparental con dos hijos. En el caso de las familias
biparentales, existe una proteccion cuando no hay un progenitor sin
discapacidad a cargo de los hijos, mientras que en el caso de una familia
monoparental con la Unica persona a cargo con discapacidad y, por tanto, ninguna
persona progenitora sin discapacidad, queda desprotegida.

¢ Que las familias con una sola persona progenitora a cargo, quedan excluidas de
la prevision de que los convenios colectivos establezcan una especial
proteccion' en cuanto a derechos de las personas trabajadoras, accion social,
movilidad geografica, modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo y
extincion del contrato de trabajo, establecida en los convenios colectivos, a pesar
de las dificultades de conciliacion cuando solo hay una persona a cargo, aunque
tenga solo un hijo/a.

¢ Que las familias con una sola persona progenitora a cargo con un hijo o hija
con discapacidad no puedan acceder al subsidio al que pueden acceder las
familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza con al menos un hijo/a
con discapacidad o con incapacidad para trabajar que presenten necesidades
educativas especiales asociadas a la discapacidad'®.

* El Anteproyecto establece, en su Disposicion final novena. Modificacion de Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas: “Cinco. Se da nueva redaccion al articulo 4 que queda redactado como sigue: [...] 2. Cada hijo con
discapacidad o con incapacidad para trabajar, en los términos definidos en el apartado 5 del articulo 2, computara como dos para
determinar la categoria en que se clasifica la unidad familiar de la que forma parte.”

'8 El Anteproyecto establece, en su Disposicion final novena. Modificacion de Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas: “Ocho. Se modifica el apartado 1 del articulo 10, que queda redactado como sigue: “1. Los convenios
colectivos podran incluir medidas para la proteccion de los trabajadores cuya familia tenga la consideracion legal de familia con
mayores necesidades de apoyo a la crianza, en particular en materia de derechos de las personas trabajadoras, accion social,
movilidad geogréfica, modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo y extincién del contrato de trabajo.”

'8 El Anteproyecto establece, en su Disposicion final novena. Modificacion de Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas: “Nueve. Se modifica el apartado 1.b) del articulo 12, que queda redactado como sigue: “b) Se otorgara
un subsidio a las familias reconocidas, conforme a lo previsto en esta ley,como familias con mayores necesidades de apoyo a la
crianza que tengan en su seno a hijas/os con discapacidad o con incapacidad para trabajar que presenten necesidades
educativas especiales asociadas a la discapacidad.”
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e Que las familias con una sola persona a cargo son excluidas de las
bonificaciones tales como: las bonificaciones en tasas publicas (como la
expedicion del DNI y pasaporte, transportes, becas, entre otras), al 90% de
bonificacion del IBlI (a la que si acceden el resto de familias con mayores
necesidades con la modificacion de la Ley de Haciendas Locales en la Disposicion
Final 10), o al 45% de bonificacion por la contratacion de empleadas del hogar
familias al que si tiene el resto de familias con mayores necesidades de apoyo a la
crianza, aunque en su hogar solamente entre un sueldo y haga frente a los
mismo gastos, e incluso mayores gastos en conciliacion al no existir
alternancia de cuidados.

¢ Que un progenitor/a de una familia con 3 hijos, separado con custodia compartida,
que no convive con los hijos y solo paga pension de alimentos, accede a la
proteccién del marco de las familias de mayores necesidades de apoyo a la crianza
(como supuesto equiparable) mientras las familias de una sola persona a cargo,
que cuidan todos los dias y hacen frente a todos los gastos con un solo sueldo, se
quedan fuera.

Ademas, es necesario adaptar los criterios de renta establecidos para acceder a
la categoria especial por una familia monoparental o en el acceso a la condicion
de familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza. En la actualidad existe
un desequilibrio respecto a los criterios de renta para unas y otras familias:

IPREM mensual 2022 |14 pagas 150% IPREM ANUAL
579,02 8.106,28 12.159,42
ne de hijos monoparental biparental
1 24.318,84
2 36.478,26
Por debajo de 60.797 € de ingresos familiares,
las biparentales con 3 hijos pasan a ser categoria
3 48.637,68 60.797,10 especial
60.797,10 72.956,52
5 72.956,52 85.115,94

Por ello, es necesario aplicar un criterio corrector que garantice las condiciones
de equidad en el acceso a la categoria especial de familia monoparental o de
mayores necesidades de apoyo a la crianza por razén de renta'’, tal y como se
establece en el Articulo 34.3 del Proyecto.

Teniendo en cuenta las anteriores situaciones, se concluye que el Proyecto de Ley
esta obviando que las familias con una sola persona progenitora a cargo también
pueden ser familias numerosas, familias con hijos e hijas con discapacidad o
necesidades educativas especiales, personas progenitoras con discapacidad o

'7 El Anteproyecto establece, en su Disposicion final novena. Modificacion de Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas: Cinco. Se da nueva redaccién al articulo 4 que queda redactado como sigue: “1. Las familias con
mayores necesidades de apoyo a la crianza, [...]: a) Especial: las de cuatro o mas hijas o hijos y las de tres hijas o hijos que de
los cuales al menos dos procedan de uno o mas partos, adopciones o acogimientos o guarda con fines de adopcion muiltiples.
No obstante, las unidades familiares con tres hijos se clasificaran en la categoria especial cuando los ingresos anuales
de las mismas, divididos por el nuimero de miembros que las componen, no superen en computo anual el 150 por ciento
del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) vigente, incluidas las pagas extraordinarias. Igualmente, se
incluiran en esta categoria las situaciones familiares previstas en el articulo 33 de la Ley xx/20xx, de xx de xxxxxx, de familias
cuando tengas dos o mas hijas o hijos. b) General: las restantes unidades familiares no sefaladas en la letra anterior.
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familias que no llegan al 150% IPREM siendo necesario que se prevea las situaciones
en que se dan distintas casuisticas.

Asi, esta equiparacion supondria la correccion de diversas situaciones discriminatorias
para estas familias y sus hijos/as, que serian perpetuadas o afnadidas si las de un solo
hijo/a quedaran fuera de dicho marco protector.

5. Equiparacion del tiempo de cuidado de los nifos
y ninas de familias monoparentales y biparentales

Es necesario asegurar que todas las nifias, nifios y adolescentes se encuentran igualmente
protegidos y tienen garantizado el mismo tiempo de cuidado por sus figuras principales
de apego con independencia del tipo de familia en el que crezcan, tal y como se establece
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el art. 9.2 CE'®. Para ello, se propone:

e Equiparar el tiempo de cuidado a los nifios y nifnas de familias monoparentales y
biparentales.

¢ Incluir la posibilidad de extension del disfrute del tiempo de cuidado del lactante
a las unicas personas progenitoras de las familias monoparentales.

Propuesta de enmiendas:

18 Tal y como se apunta en el informe, el Art. 9.2 CE, establece el principio de igualdad material y “mandata al legislador a
impulsar las medidas oportunas para corregir las desigualdades y garantizar que los miembros de todas las familias
queden en una situacion de igualdad en el acceso a derechos sociales, econémicos o de cualquier otra indole.”
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Enmienda de modificacion del punto Tres de la Disposicion Final Tercera, de
modificacion del Art 37 ET:

Se propone la siguiente modificacién del Punto Tres de la Disposicion Final Tercera, en
relacién al apartado 4 del Art. 37 del Estatuto de los Trabajadores y la adiciéon de un apartado
10 a dicho Articulo:

Tres. Se modifica el parrafo introductorio y las letras a) y b) y se afiade una nueva letra b bis)
en el apartado 3 del articulo 37, y se modifican los apartados 4 y 6 y se introducen 4a dos
nuevos apartados 9 y 10, que quedan redactados como sigue:

[.]

4. En los supuestos de nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento,
de acuerdo con el articulo 45.1.d), las personas trabajadoras tendran derecho a una hora de
ausencia del trabajo, que podran dividir en dos fracciones, para el cuidado del lactante hasta
que este cumpla nueve meses.[...]

Cuando ambas personas progenitoras, adoptantes, guardadoras o acogedoras ejerzan este
derecho con la misma duracion y régimen, o cuando se trate de una familia monoparental, el
periodo de disfrute podra extenderse hasta que el lactante cumpla doce meses, con
reduccion proporcional del salario a partir del cumplimiento de los nueve meses».

[...]

10. En el caso de tratarse de familias monoparentales, la duracion de todos los permisos, asi
como el derecho a ausentarse del trabajo para cuidar a nifios y nifias a cargo, en particular
los recogidos en los articulos 37.3.b. (y 37.3.g, en caso de aprobarse enmienda sobre
remuneracion de permiso parental anterior), 37.4 y 37.9, o cualquier otro que se apruebe
con el fin de cuidar a nifios y nifias a cargo, se ampliara en igual tiempo al que disfrutaria una
segunda persona progenitora en una familia biparental.

Enmienda de modificacion del punto Seis de la Disposicion Final Tercera, en lo
relativo a la modificacion del Art 48 del Texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre.

Se propone la siguiente redaccion del Punto Seis de la Disposicion Final Tercera:

Seis. Se modifican los apartados 4, y 6 del articulo 48, y se introduce un nuevo apartado 10,
que quedan redactados como sigue:

Articulo 48. Suspension con reserva de puesto de trabajo.

[...] 10. (nuevo apartado) En el caso de tratarse de familias monoparentales, la duracién del
derecho a suspension con reserva de puesto de trabajo y, en particular, la de los supuestos
recogidos en los articulos 48.4, 48.5, 48.6 y 48bis, o cualquier otro supuesto que se
contemple con el fin de cuidar a nifios y nifas a cargo, se ampliara en igual tiempo al que
disfrutaria una segunda persona progenitora en una familia biparental.
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Justificacion:

Los poderes publicos han de subsanar las discriminaciones que sufren los nifios y
ninas por su estructura familiar, asi como la discriminacioén indirecta por género y la
merma en el derecho a la conciliacion de sus madres, lo que se ha de traducir en las
correspondientes reformas normativas para equiparar la duracién de todos los
permisos a los que disfrutan los de las familias biparentales.

En relacién al permiso por nacimiento, acogimiento o adopcién, el art. 48.4 ET
establece 16 semanas de permiso intransferibles para cada progenitor. Algunas
decisiones judiciales’™ han reconocido el derecho de acumular ambos permisos
cuando nos encontramos familias en las que existe una sola persona progenitora, de
forma que ésta podria disfrutar de hasta 32 semanas de permiso, con la consiguiente
prestacion de Seguridad Social. Los tribunales favorables a esta acumulacion se
apoyan en una posible discriminacién indirecta por razén de género (ya que la mayoria
de estas familias estan al frente de mujeres) y en una discriminacién para los menores,
que disfrutarian de un periodo de cuidado directo mas reducido que en el caso de una
familia biparental.2°

La reciente sentencia del Tribunal Supremo sobre esta cuestiéon, ha fallado en contra
de la ampliacion argumentando que esta cuestion debe resolverla el legislador. Esta
Sentencia ha dejado en situacion de indefension a las familias que, a falta de una
regulacion que equipare el tiempo de cuidado, contindan siendo discriminadas. Tras
esta sentencia, ya son dos Tribunales Superiores de Justicia los que han fallado a
favor de la equiparacién, basandose en el voto particular que alegaba el interés
superior del menor y su derecho a no ser discriminado. Cabe destacar que las juezas
y jueces monoparentales si disponen del mismo tiempo para cuidar a sus hijas e hijos
en base a un Acuerdo del Consejo General del Poder Judicial que equipara el tiempo
de cuidado al de las familias biparentales.

El Proyecto de Ley de Familias, se limita a reconocer la acumulacion para las dos
semanas adicionales- una para cada progenitor- del permiso por nacimiento de hijo
que se conceden en supuestos de parto multiple o discapacidad del hijo o hija (art.
48.6 ET), resultando incoherente que se equipare en relaciébn a las semanas
adicionales y no para el permiso en cuestion.

En todo caso, las/os ninas/os deberian tener derecho al mismo tiempo de
cuidado y crianza de sus figuras de apego y de proteccion social con
independencia del modelo de familia del que formen parte, maxime en un
momento vital crucial para la formacién del vinculo y su desarrollo posterior?!, de lo

1% (STSJ Pais Vasco 6 octubre 2020, Galicia 9 noviembre 2022, Aragon 10 octubre 2022)

20 Algunas sentencias se han mostrado claramente contrarias a esta posibilidad de acumulacién (STSJ Madrid 5 octubre 2022)
-pero sobre la base de que este permiso se concibe como un derecho individual del trabajador, resaltando que resulta
incomprensible que no exista en el ordenamiento una prevision especifica de las circunstancias de estas familias y reconociendo
la discriminacion-, y otras optan por una via intermedia: reconocen sélo una acumulacion parcial de 10 semanas, lo que supone
un total de 26, entendiendo que las seis primeras semanas del permiso son de disfrute obligatorio tras el parto o la adopcién y
que, en consecuencia, un menor de una familia biparental sélo disfruta de un cuidado directo durante 26 semanas (STSJ Madrid
28 octubre 2022).

21 UNICEF sefiala en su informe “4Son los paises ricos mas favorables a las familias? Analisis de las politicas de conciliaciéon en

la OCDE y la UE” (2019) que una buena politica de conciliacion refuerza el vinculo familiar y mejora la estimulaciéon temprana,
algo fundamental en la primera infancia: “La presencia de las madres y/o padres en esta etapa es determinante porque en las
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contrario se estarian vulnerando los derechos de la infancia y en particular, su derecho
a no ser discriminados por su estructura familiar. El derecho a la igualdad de trato
enunciado en el articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio?, ratificada
por Espana en 1990 y de obligado cumplimiento por los poderes publicos, ha de
conjugarse con el derecho del menor a ser cuidado, contemplado en los articulos 3.2,
7.1y 18.2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio%. Ademaés, el hecho de no
reconocer el mismo tiempo protegido para cuidar implica:

- Mayor desproteccion laboral y econémica y menor proteccion para cuidar.?
El permiso implica una proteccion laboral para ejercer una labor de cuidados, que
en el caso de las familias monoparentales se complica especialmente, disponiendo
de 16 semanas de empleo y salario protegidos menos para cuidar. En caso de
pérdida de empleo, la prestacion por desempleo se interrumpe mientras se disfruta
la prestacién por nacimiento y cuidado, prolongandose durante 16 semanas menos
la proteccién del nifio o nifia en un contexto de vulnerabilidad como es el
desempleo. Segun el dltimo informe de la Fundacion Adecco sobre
monomarentalidad y empleo “Las dificuliades de las familias monomarentales y
monoparentales en el acceso al mercado laboral’, el 91% de las mujeres
desempleadas al frente de una familia monomarental no encuentra una jornada
laboral compatible con la conciliacion familiar®. Sin recursos para cuidar la
situacion de desempleo se cronifica.

- Discriminacion fiscal. En la actualidad, de conformidad con el articulo 7.h) de la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, las prestaciones por

nifias y ninos se genera el vinculo de apego. Se trata de lo mas importante en las etapas tempranas de la vida de una persona.
Supone una relacion fundamental que marcara el desarrollo posterior: a nivel social, de identidad, emocional... y solo es posible
establecerlo con la persona o personas referentes, llamados cuidadores principales, es decir, quienes estan presentes
atendiéndolos”.

22“Art. 2 CDN: 1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran su aplicacion
a cada nifio sujeto a su jurisdiccioén, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales. 2. Los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por
causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares”.

2343.2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas”. “7.1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer
a sus padres y a ser cuidado por ellos”. “18.2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el desemperio
de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para
el cuidado de los nifios”.

24 Tal y como ha puesto de relieve la seccién n? 5 de lo Social del Tribunal de Justicia Superior de Madrid, en sentencia de 17
de octubre de 2022 “En base a la ley de Igualdad, Ley 3/2007 y a la Ley 39/1999, para promover la conciliacion de la vida familiar
y laboral de las personas trabajadoras, denegar la equiparacion del permiso por nacimiento, acogida y adopcion supone una
discriminacion laboral a costa de los menores de familias monoparentales frente a las familias biparentales. En un contexto en el
que la unica persona progenitora tiene un empleo y/o cotizacion suficiente, el hecho de no disfrutar de un permiso de igual
duracién al de una familia biparental, supone mayor desproteccion laboral y econémica, y un trato desfavorable en cuanto
a conciliacion.

2 Estudio publicado por la Fundacién Adecco “Las dificultades de las familias monomarentales y monoparentales en el acceso
al mercado laboral. Septiembre 2022”
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maternidad o paternidad estan exentas y una familia biparental se beneficia de esa
exencién durante 32 semanas, por lo que cualquier duracién de permiso menor
supondria una discriminacion directa, mayores gastos de conciliacion y exposicién
a la pobreza. Ademas, la ausencia de gravamen de la prestacion -con el
consecuente aumento de la renta disponible para las familias- implica una ruptura
de la progresividad del impuesto, que supone que, ante una cifra de ingresos
idéntica, una familia monoparental soportard una tributacion mayor. (Segun el
estudio “Monoparentalidad en el IRP. Denuncia de un trato discriminatorio” la
mayor presion fiscal para las familias monoparentales superaria el 13 % en el
primer ano tras el nacimiento, acogimiento o adopcion, frente a una familia
biparental con los mismos ingresos familiares, afectando en mayor medida al rango
de salarios mas bajos? ). Esta discriminacion tiene también repercusién, por
ejemplo, en el acceso a bonificaciones en las escuelas infantiles, puesto que estas
semanas exentas no se reflejan en el IRPF, y, a iguales ingresos familiares e igual
namero de hijos/as, la familia biparental presentara una/s declaracién/es que no
recoge/n 32 semanas de ingresos procedentes de la prestacion, mientras la de la
familia monoparental, recogera s6lo 16 semanas menos, quedando en desventaja
para acceder a bonificaciones.

Cabe recordar que, ampliar el tiempo de permiso de las familias monoparentales a 32
semanas de permiso, daria cumplimiento a la mocion aprobada en la Comision de
Derechos de la Familia, la Infancia y la Adolescencia del Senado el 27 octubre de 2020
que instaba al Gobierno a la adopcion de determinadas medidas en favor de las
familias monoparentales (Expediente 661/000388). Dicha mocién, en su apartado
4, instaba al Gobierno a “impulsar las modificaciones normativas pertinentes para
establecer una duracion adicional del permiso por nacimiento y cuidado del menor
para estas familias, en tiempo igual al que disfrutaria el segundo progenitor en
una familia biparental, garantizando asi, la misma proteccién y cuidado a la criatura,
facilitando la conciliacion, protegiendo el empleo y reduciendo la brecha por cuidados
de estas mujeres”.

Por otro lado, la Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de junio de 2019 relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de
los progenitores y los cuidadores, establece la necesidad de que los Estados
Miembros adapten los permisos parentales a las circunstancias particulares de
las familias monoparentales. Sin embargo, no se ha adaptado ningun permiso ni
medida de conciliacion a estas familias?.

El Defensor del Pueblo también ha recomendado la ampliaciéon de los permisos por
nacimiento, acogimiento y adopcion, para equiparar el derecho a ser cuidados de todos
los nifos y nifas con independencia de su estructura familiar, tal y como ya
referenciaba el anterior Anteproyecto de Transposicion de la Directiva 1158/2019, que
en su texto proponia la ampliacién en 10 semanas de permiso a estas familias en base

2 Estudio publicado por AMSPE “La Monoparentalidad en el IRPF. Denuncia de un tratamiento discriminatorio”. Elena Garcia-
de la Torre Sanz, Consolacién Peia Infante. Abril 2021

27 a Directiva 2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo de 2010, por la que se aplica el Acuerdo marco revisado sobre el permiso
parental compele a los Estados miembros a implantar, en sus respectivas legislaciones, las disposiciones del Acuerdo marco, ya
ponia de relieve la importancia de adaptar este permiso a la diversidad familiar.
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a dicha recomendacion, esgrimiendo que dicha transposiciébn debia partir de la
eliminacion de toda discriminacion.

Por ultimo, hay que destacar que ya son ocho Tribunales Superiores de Justicia los
que han emitido pronunciamientos a favor de la ampliacion de los permisos
parentales para las familias monoparentales®, ademas del propio CGPJ que emiti6
un acuerdo a favor de duplicar el permiso para una magistrada monoparental.

En relacion al resto de permisos para cuidar, al derecho a ausentarse del puesto
de trabajo, o a suspender el contrato de trabajo para cuidar, deberia garantizarse,
en base a los mismos criterios, el mismo tiempo de cuidado a todos los nifos y
nifas con independencia del modelo familiar, ampliando el tiempo para cuidar para
las personas progenitoras de familias monoparentales en el mismo tiempo del que
dispondria una segunda persona progenitora de una familia biparental.

28 (Pais Vasco, Aragén, Galicia, Madrid, Castilla la Mancha, Catalufia, Extremadura, Cantabria-
disponibles en https://madressolterasporeleccion.org/permisos-familias-monoparentales/)
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Otras enmiendas:

a.Ampliacién de la duracion de los permisos
parentales a cuatro meses

Ademés de garantizar los derechos minimos establecido en la Directiva 1158/2019 de
Conciliacion, es necesario adaptar la duracibn de estos permisos a los derechos y
necesidades de la infancia y las familias y mejorar los requisitos minimos que establece, para
garantizar que cumple los fines de permitir el cuidado y cobertura de necesidades de nifios y
ninas mas alla de los tres anos. Para ello se propone:

e Ampliar la duracion de los permisos parentales remunerados a cuatro meses por
persona progenitora.

Propuesta de enmiendas

Enmienda de modificacion al punto Siete de la Disposiciéon Final Tercera:

Se propone la modificacion del punto Siete de la Disposicion Final Tercera:

Siete: Se introduce un nuevo articulo 48 bis (0 37.3.g, en caso de aprobarse enmienda
sobre remuneracion del permiso anterior) con la siguiente redaccion: «Articulo 48bis (o
37.3.9., en su caso) Permiso parental.

1. Las personas trabajadoras, tendran derecho a un permiso parental remunerado (en
caso de aprobarse enmienda sobre remuneracion), para el cuidado de cada hijo,
hija o menor acogido por tiempo superior a un ano, hasta el momento en que el
menor cumpla ocho anos. Este permiso, de duracion no superior a dieciséis
semanas, continuas o discontinuas, podra disfrutarse a tiempo completo, o en
régimen de jornada a tiempo parcial conforme a lo establecido reglamentariamente.

Justificacion:

Los permisos parentales estan concebidos para garantizar las necesidades de
cuidado mas alla del nacimiento. Con la propuesta actual de 8 semanas hasta los 8
anos, las familias dispondrian de una semana al afo adicional de cuidado en el caso
de las familias monoparentales y las biparentales de dos. Este tiempo es insuficiente
para cubrir las vacaciones escolares, los dias no lectivos y otras necesidades de
cuidado de las familias y se encuentra muy alejado de otros paises europeos,
repercutiendo tanto en el bienestar de los nifios y las nifias, como en la economia
familiar, como en las posibilidades de conciliar y el mantenimiento del empleo o en la
tasa de fertilidad. Partiendo de las obligaciones establecidas en la Directiva y que,
ademas, sugiere mejorar y adaptar estos minimos propuestos, consideramos que
los permisos parentales deberian tener una duracion de al menos 4 meses por
progenitor/a (8 en caso de familias monoparentales), teniendo en cuenta las
necesidades de cuidado de los nifios y las nifias.

PLATAFORMA DE INFANCIA Enmiendas al Proyecto de Ley de Familias en tramite parlamentario. 27




Al haber aplicado la clausula pasarela absorbiendo dos meses de los permisos
parentales, se han dejado sin cubrir las necesidades de cuidados y crianza mas alla
de los tres anos. Las excedencias estan previstas solo hasta los 3 afos y, en todo
caso, sin garantia de retorno al puesto de trabajo después del primer afo, por lo que
no cubren las necesidades de cuidado y crianza de nifios y nifias, como si lo haria un
permiso parental remunerado con la duracién propuesta de cuatro meses (y de ocho
para las familias monoparentales) hasta los ocho anos del nifio o nifias y la garantia
de retorno al puesto de trabajo.

Teniendo en cuenta que el permiso parental esta previsto para cubrir las necesidades
mas alla de esta etapa, su fin queda diluido y olvidado con la regulacién propuesta, por
mucho que técnicamente pueda ser viable la aplicacion de la clausula pasarela.

Cabe destacar que los permisos parentales se introducen en un listado de
permisos en el Art. 45 ET, en el que claramente aparecen diferenciados del resto
de permisos como las excedencias o los permisos de nacimiento o cuidado del
lactante, lo cual nos lleva a concluir nuevamente que la aplicacién de la clausula
pasarela para absorber la duracién de los permisos parentales por otros permisos
previstos para etapas del desarrollo evolutivo especificas, esto es, la primera infancia
y, en particular, las semanas inmediatamente posteriores al nacimiento, deja sin
proteccion y derecho a ser cuidados a los nifios y nifias mayores de tres anos y obvia
los fines de garantizar el derecho al cuidado de tales permisos.

Por otro lado, el hecho de que la Disposicion Transitoria Segunda especifique que el
disfrute del permiso para cuidado del lactante, las reducciones de jornada o las
excedencias no han de limitar en ningun caso el disfrute del permiso parental, muestra
claramente como estan concebidos estos permisos para cuidar mas alla de la primera
infancia y para otros supuestos de necesidad de cuidado.

Una Ley que proteja a las familias no puede obviar las necesidades de cuidados de
los nifios y nifas mayores de tres afos y menos en un contexto en el que se ha puesto
en evidencia las carencias y necesidades de cuidado en nuestro en pais, asi como la
consecuencia de la falta de medidas de conciliacion en el bienestar fisico y emocional
de nifos y nifas.

b.Mejora de los permisos por nacimiento,
acogimiento y adopcion.

Para garantizar los derechos y necesidades de los recién nacidos, es necesario adecuar estos
permisos a dicha situacién. Para ello, se propone:

e Ampliacién de la duracion del permiso por nacimiento, acogimiento y adopcion
a 24 semanas (y a 48 en el caso de las familias monoparentales): es necesario
que se amplie este permiso a 24 semanas, que permitan garantizar el mantenimiento
de la lactancia materna exclusiva segun los criterios recomendados por la OMS,
UNICEF, la IHAN (Iniciativa para la Humanizacién de la Asistencia al Nacimiento y la
Lactancia) y la AEP (Asociacion Espanola de Pediatria) y las necesidades del recién
nacido, tales como el desarrollo del vinculo y el apego seguro y la proteccion de la
diada madre-bebé durante la exterogestacién.
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Propuesta de enmiendas

Enmienda de modificacién al punto Seis de la Disposicion Final Tercera:

Seis. Se modifican los apartados 4, 5 y 6 del articulo 48 (“y se anade un apartado 107, en
caso de aprobarse enmienda de equiparacion de tiempo para cuidar de familias
monoparentales anterior) que quedan redactados como sigue: «4. El nacimiento, que
comprende el parto y el cuidado de menor de doce meses, suspendera el contrato de
trabajo de la madre biolégica durante 16-semanas 24 semanas de las cuales seran
obligatorias las seis semanas ininterrumpidas inmediatamente posteriores al parto, que
habran de disfrutarse a jornada completa, para asegurar la proteccion de la salud de la
madre. El nacimiento suspendera el contrato de trabajo de la persona progenitora distinta
de la madre bioldgica durante 16-semanas 24 semanas, de las cuales seran obligatorias
las seis semanas ininterrumpidas inmediatamente posteriores al parto, que habran de
disfrutarse a jornada completa, para el cumplimiento de los deberes de cuidado previstos
en el articulo 68 del Codigo Civil.

En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra causa, el neonato
deba permanecer hospitalizado a continuacion del parto el periodo de suspension podra
computarse, a instancia de la madre biolégica o de la otra persona progenitora, a partir de
la fecha del alta hospitalaria. Se excluyen de dicho computo las seis semanas posteriores
al parto, de suspension obligatoria del contrato de la madre bioldgica.

En los casos de parto prematuro con falta de peso y en aquellos otros en que el neonato
precise, por alguna condicién clinica, hospitalizacion a continuacion del parto, por un
periodo superior a siete dias, el periodo de suspension se ampliara en tantos dias como el
nacido se encuentre hospitalizado, con un maximo de trece semanas adicionales, y en los
términos en que reglamentariamente se desarrolle.

5. En los supuestos de adopcion, de guarda con fines de adopcion y de acogimiento, de
acuerdo con el articulo 45.1.d), la suspension tendra una duracion de veinticuatro gieeiséis
semanas para cada adoptante, guardador o acogedor. Seis semanas deberan disfrutarse a
jornada completa de forma obligatoria e ininterrumpida inmediatamente después de la
resolucion judicial por la que se constituye la adopcion o bien de la decision administrativa
de guarda con fines de adopcion o de acogimiento [...]

Justificacion:

Las necesidades del recién nacido, la lactancia y el vinculo en sus primeros meses de
vida, deben poder garantizarse con estos permisos sin quedar supeditados a que los
progenitores o tutores agoten otro tipo de permiso como el parental o la excedencia,
cuyos fines y plazos son otros.

La Ley prevé en su Articulo 12, referido a un “marco estatal de apoyo a los primeros
1.000 dias” para garantizar un buen comienzo en la vida a todas los nifias y nifios, la
“garantia del equilibrio de la vida profesional y privada para las personas adultas
responsables de la crianza, garantizando la adaptacion del trabajo a la situacion
familiar y plena adecuacion de los periodos de permisos para el cuidado y la
crianza, tanto en el ambito publico como en el privado.”
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Sin embargo, la Ley no contempla mejoras en los permisos de nacimiento, acogimiento
y adopcion, a pesar de que hace tan solo 5 meses el Gobierno anunciaba el incremento
del permiso de maternidad y paternidad a 24 semanas.

Espafia ha mejorado sustancialmente desde 2005 el permiso de paternidad,
alcanzando las 16 semanas en 2020. Sin embargo, el permiso de maternidad sigue
congelado desde 1989 y, por otro lado, la regulacion actual no contempla la
ampliacion de estos permisos para garantizar el mismo tiempo de cuidado de los nifios
y nifas de familias monoparentales y que no sean discriminados por su estructura
familiar, tal y como recoge el Art. 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

La duracion de los permisos por nacimiento, acogimiento y adopcion tiene unos
efectos directos en el bienestar emocional y fisico de los recién nacidos,
afectando a todo su desarrollo posterior®.

En relacién a su derecho a la alimentacion®, la duracién insuficiente de los permisos
y la falta de medidas de promocion de la lactancia materna obliga a muchas madres a
interrumpirla al incorporarse al trabajo tras las 16 semanas y el posterior permiso para
cuidado del lactante. La alimentacion en los primeros afios de vida es clave para
el desarrollo de las personas y tiene efectos en la salud y bienestar a lo largo de
toda la vida.®'La evidencia cientifica demuestra que los nifilos no amamantados tienen
mas enfermedades, mas graves y largas durante afnos. La lactancia materna de mas
de tres meses de duracion puede disminuir hasta un 77% el riesgo de otitis media, un
75% el riesgo de infecciones respiratorias de vias bajas, un 40% el riesgo de asma 'y
un 42% el riesgo de dermatitis atépica. Una lactancia materna de seis meses puede
disminuir el riesgo de leucemia en un 20% y en un 36% el riesgo de muerte subita.
Influye ademas en un menor riesgo de enfermedad celiaca, obesidad y diabetes en la
edad adulta.

La OMS ha recordado la importancia de proteger, promover y apoyar la lactancia
materna por ser la leche materna un alimento saludable y sostenible para los
bebés. Ademas de beneficiar a los hijos e hijas, amamantar también ayuda a la madre
a mejorar su salud presente y futura, reduciendo las hemorragias postparto,
proporcionando anticoncepcion durante los seis primeros meses, mejorando la
remineralizacion 6sea postparto y disminuyendo el riesgo de cancer de mama, ovario
y de diabetes tipo 2, entre otros beneficios. Ademas, el contacto fisico con el lactante
crea un vinculo afectivo que resulta éptimo para su desarrollo y hace que la madre
experimente un gran sentimiento de satisfaccion y autoestima.®

En relacién al bienestar emocional, en la etapa de 0 y 6 afios y, muy especialmente
en la comprendida de 0 a 3 anos, se desarrollan y consolidan las conexiones

29 posicionamiento sobre conciliacion. Plataforma de Infancia, diciembre 2022.

30 La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce en su Art. 24 que los nifios tiene derecho a la mejor atencién a la salud
que se les pueda brindar y a una alimentacion sana.

31 La OMS establece como objetivo mundial para el afio 2025 alcanzar la tasa de lactancia materna exclusiva en los primeros
seis meses de vida hasta un 50% de la poblacion. En Espania, sin embargo, segun los ultimos datos disponibles de la Encuesta
Nacional de Salud, la cifra estd muy por debajo, en el 28,53%. De ahi la necesidad de seguir insistiendo en la formacion de los
profesionales sanitarios y en la informacién a la poblacién en general sobre los beneficios de la lactancia materna y su importancia
capital en la primera infancia.

32 Articulos publicados por IHAN sobre lactancia materna
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entre el cerebro emocional y el racional y se desarrolla la base de la denominada
inteligencia emocional (autoestima, empatia, control emocional, etc.) que
condicionara el desarrollo posterior del nifio o nifa. Es fundamental que padres,
madres y figuras principales de apego puedan estar presentes en el desarrollo y
vida de hijos e hijas tanto en la primera infancia como en la adolescencia.®

La creacion de un vinculo seguro es fundamental para su desarrollo social y
emocional, liderazgo, la constitucion de relaciones significativas e incluso su éxito
académico y profesional. El establecimiento de un apego seguro supone una mayor
autoestima, mejor regulacion emocional, mayor éxito académico, mejor afrontamiento
del estrés, interaccién social eficaz, relaciones positivas y mejores con padres y
hermanos, dotes de liderazgo, mayor sentido de la autonomia, mayor confianza en la
vida y mejor competencia social en general®*. Cuando no se dan estas condiciones,
se pueden desarrollar otros tipos de apego inseguro (evitativo, ambivalente...).

Por tanto, la ampliacion de los permisos por nacimiento, acogimiento y adopcién no
solo responderia a una necesidad de garantizar el derecho a cuidar con dignidad
sin pérdida de empleo y recursos economicos, sino que ademas, tendria una
repercusion directa en los derechos y necesidades de los recién nacidos con
consecuencias en todo su ciclo vital.

0

Adaptacion del permiso de cuidadores a las
necesidades de cuidado y a las necesidades
meédicas y terapéuticas especificas

Para adaptar el permiso de cuidadores a las distintas situaciones y necesidades particulares
de las familias y a las necesidades de la infancia en las distintas etapas de desarrollo, se
propone:

e Aumentar a un minimo de 12 dias laborables la duracién del permiso cuando se trate
de familiares menores de seis afnos, de nihos y nifhas con necesidades
terapéuticas especiales con motivo de una discapacidad, enfermedad cronica o
mayores dependientes.

e Introducir el derecho a ausentarse del trabajo para acompafhar a las visitas y
revisiones médicas de nifios y nifias menores de 14 anos.

33 Dominguez Pérez D. (2021). El poder de la presencia. Cémo la presencia de los padres moldea el cerebro de los hijos y

configura las personas que llegaréan a ser. Revista Complutense de Educacién, 32(1), 157-158.
3 Dominguez Pérez D. (2021). El poder de la presencia. Cémo la presencia de los padres moldea el cerebro de los hijos y
configura las personas que llegaran a ser. Revista Complutense de Educacién, 32(1), 157-158.

PLATAFORMA DE INFANCIA Enmiendas al Proyecto de Ley de Familias en tramite parlamentario. 31



https://doi.org/10.5209/rced.72782
https://doi.org/10.5209/rced.72782
https://doi.org/10.5209/rced.72782
https://doi.org/10.5209/rced.72782

Propuesta de enmiendas

Enmienda de modificacion del punto Tres de la Disposicion Final Tercera:

Se propone la siguiente modificacién del punto Tres de la Disposicion Final Tercera, en su
apartado de modificacién al Art. 37.3 del Estatuto de los Trabajadores:

Tres. Se modifica el parrafo introductorio y las letras a) y b) y se afiade una nueva letra b.
bis) y b. ter) en el apartado 3 del articulo 37, y se modifican los apartados 4 y 6 y se introduce
un nuevo apartado 9 en el mismo articulo, que quedan redactados como sigue:

«3. La persona trabajadora, previo aviso y justificacion, podra ausentarse del trabajo, con
derecho a remuneracion, por alguno de los motivos y por el tiempo siguiente:

b) Girce Siete (*en caso de aprobarse enmienda prioritaria anterior) dias laborables por
accidente o enfermedad graves, hospitalizacion o intervencion quirdrgica sin hospitalizacion
que precise reposo domiciliario del conyuge, pareja de hecho o pariente hasta el segundo
grado por consanguineidad o afinidad, incluido el familiar consanguineo de la pareja a de
hecho, asi como de cualquier otra persona distinta de las anteriores, que conviva con la
persona trabajadora en el mismo domicilio y que requiera el cuidado efectivo de aquella.
Cuando se trate de nifios y nifias, se entendera como enfermedad grave, cualquier
enfermedad que requiera reposo domiciliario e imposibilidad del nifio o nifia de asistir al
centro educativo. (*en caso de aprobarse enmienda prioritaria anterior) Este permiso se
ampliara hasta 12 dias cuando se trate de familiares menores de seis afios, de nifios y nifias
con necesidades terapéuticas especiales con motivo de una discapacidad, enfermedad
cronica o mayores dependientes, cuando la situacion médica y la necesidad de cuidado
efectivo por la persona trabajadora persistan.

b. bis) el tiempo necesario para acompanar a los nifios y nifias menores de 14 afios a cargo
a las visitas médicas, tanto por motivo de enfermedad comun o grave, como para las
revisiones periodicas necesarias previstas en el calendario de vacunacion, de revision del
nino sano o aquéllas necesarias en caso de enfermedades cronicas, discapacidad o
necesidades terapéuticas especiales.

b. ter bis) Dos dias por el fallecimiento del conyuge, pareja de hecho o parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad. Cuando con tal motivo la persona
trabajadora necesite hacer un desplazamiento al efecto, el plazo se ampliara en dos dias

Justificacion:

Ademas de remitirnos lo ya expuesto en la justificacion de la importancia de adaptar
este permiso a las necesidades de cuidado de la infancia, es necesario adaptar el
mismo a las necesidades especificas en situaciones como las de las familias con nifios
y ninas menores de seis anos, con mayor tendencia a enfermar, con nifios y ninas con
necesidades terapéuticas especiales, con alguna discapacidad o mayor dependencia,
asi como la necesidad de garantizar un permiso para acompanar a los nifos y nifas a
las visitas médicas a las que no pueden ir solos, que ya contemplan algunos convenios
colectivos.
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Tal y como se expone en la anterior enmienda para la mejora de este permiso, la
adaptacion de la Directiva es “una oportunidad para dar respuesta a una demanda
social acuciante, que promueve, ademas, el bienestar del menor y la proteccion
de la infancia, que son igualmente objetivos perseguidos por la norma
comunitaria”.

Se sugiere en este punto la introduccién de un supuesto de acompafamiento a visitas
médicas, de forma que de cabida no sélo a las enfermedades de los menores, sino
también a las frecuentes visitas y revisiones médicas, circunstancia ésta que tampoco
tiene una regulacion en nuestras normas, resaltando que es conveniente, ademas, que
este permiso pueda combinarse con otras medidas de distribucién flexible del tiempo
de trabajo (distribucién irregular de la jornada, flexibilidad horaria, teletrabajo) para que
padres, madres, acogedores y guardadores, puedan tener una cierta capacidad de
reaccion frente a estas eventualidades.

d.Diversidad familiar, equidad y no discriminacion
por razén de la estructura o modelo familiar

Tal y como exponiamos anteriormente, es necesario asegurar que todas las ninas, nifios y
adolescentes se encuentran igualmente protegidos con independencia del tipo de
familia en el que crezcan, tal y como se establece la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y el art. 9.2 CE®®. Para ello, se propone:

e Adaptar los tiempos de permiso para cuidar a las necesidades especificas de las
familias. Para ello, es necesario:

- Adaptar el tiempo remunerado de derecho a ausentarse por causa de fuerza
mayor familiar a determinadas circunstancias familiares: ampliar el tiempo
remunerado por hijo/a con discapacidad o enfermedad crénica, al menos en dos
dias por hijo/a; que estos cuatro dias lo sean por cada hijo/a a cargo, para
garantizar una proporcionalidad del tiempo remunerado de este derecho adaptada
al numero de hijos.

- Adaptar el tiempo de excedencia con reserva de puesto a las necesidades de
las familias en situacién de mayor necesidad de apoyo a la crianza y a todas las
monoparentales.

e Adaptar las medidas de conciliacion para garantizar el derecho a ser cuidados
de todos los nifios y nifias en acogimiento familiar, con independencia de su
caracter temporal, en igualdad con el resto de nifios y nifias.

35 1) y como se apunta en el informe, el Art. 9.2 CE, establece el principio de igualdad material y “mandata al legislador a
impulsar las medidas oportunas para corregir las desigualdades y garantizar que los miembros de todas las familias
queden en una situacion de igualdad en el acceso a derechos sociales, econémicos o de cualquier otra indole.”
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o Articular las modificaciones necesarias en el propio texto de la ley para eliminar
las discriminaciones existentes por razén modelo familiar en la normativa
vigente: revisar y adaptar los criterios de acceso a becas y ayudas en educacién o
vivienda; los beneficios y ayudas previstos a nivel local; la configuracion actual del
IRPF para adaptarlo a los distintos modelos familiares; la adaptacion y extensién de
bonificaciones en la contratacién de cuidadores/as a todas las familias, en especial a
las que tienen mayores dificultades para conciliar como las monoparentales, con nifios,
ninas o progenitores con discapacidad o numerosas (actualmente ya contemplada); o
la extensién de y adaptacion de la bonificacién en el IBl a todas las familias. Para ello,
es necesario modificar y adaptar el articulado correspondiente de cada normativa (Ley
de IRPF, Ley de Vivienda, Ley de Haciendas Locales, IMV, Ley de Servicios Sociales),
aprovechando la aprobacion de la propia Ley de Familias.

e Denominar “familias” a las “situaciones familiares”.

Propuesta de enmiendas:

Enmienda de modificacion del Articulo 4. 2. b. Valores fundamentales y
principios rectores: perspectiva de género, no discriminacion y fomento de la
igualdad efectiva de trato y de oportunidades.

Se propone la siguiente redaccion del ultimo parrafo del Art. 4.2. b:

b) Perspectiva de género, no discriminacion y fomento de la igualdad efectiva de trato y de
oportunidades.

Se garantizara el respeto y la no discriminacion a la diversidad familiar, cualquiera que sea
Ssu composicion y tamano o la naturaleza de las relaciones de pareja y filiacion sobre las
que estuviera fundada cada unidad familiar, prestando, en virtud del principio de equidad,
una mayor proteccion a las familias que se encuentren en situaciones de especial
vulnerabilidad o necesidad, prevenir la separacion de la familia y garantizar que el nirio,
nifa o adolescente disfrute de su derecho al cuidado parental.

Enmienda de modificacidn del titulo del Articulo 12 en su punto 2:

Se propone la siguiente redaccién del titulo y del Apartado 2 del Articulo 12 para garantizar
un acompanamiento y apoyo integral mas alla de los primeros 1000 dias:

Articulo 12. Marco estatal de apoyo integral a los primeros 1.000 dias

2. Las Administraciones Publicas competentes deberan prestar apoyo especifico a las
familias que viven en circunstancias de vulnerabilidad para combatir el impacto de la
pobreza o la exclusion o de otras circunstancias como la discapacidad o la dependencia,
en el desarrollo y bienestar de ninas y nifios, incluyendo apoyo econémico y asistencia socio
sanitaria y psicoeducativa especifica, para prevenir situaciones evitables de pérdida del
cuidado parental.
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Enmienda de modificacion al punto Tres de la Disposicion Final Tercera
referida a la introduccion de apartado 9 en el art. 37 ET:

Se propone la siguiente modificacion del punto Tres de la Disposicién Final Tercera, en
relacion a la introduccion de un nuevo en su apartado 9 en el Art. 37.3 del Estatuto de los
Trabajadores:

Tres. Se modifica el parrafo introductorio y las letras a) y b) y se afiade una nueva letra b
bis) en el apartado 3 del articulo 37, y se modifican los apartados 4 y 6 y se introduce un
nuevo apartado 9 en el mismo articulo, que quedan redactados como sigue:

«9. La persona trabajadora tendra derecho a ausentarse del trabajo por causa de fuerza
mayor cuando sea necesario por motivos familiares urgentes relacionados con familiares
0 personas convivientes, en caso de enfermedad o accidente que hagan indispensable su
presencia inmediata. Las personas trabajadoras tendran derecho a que sean retribuidas las
horas de ausencia por las causas previstas en el presente apartado equivalentes a cuatro
dias al ano, conforme a lo establecido en convenio colectivo o, en su defecto, en acuerdo
entre la empresa y la representacion legal de las personas trabajadoras aportando estas,
en su caso, acreditacion del motivo de ausencia. Estos cuatro dias se ampliaran
proporcionalmente, multiplicandose por el nimero de hijos e hijas a cargo. Asimismo, se
ampliara en dos dias por hijo o hija con alguna discapacidad, enfermedad crénica o
necesidad terapéutica especial.

Enmienda de modificacion del punto Cinco de la Disposicion Final Tercera, en
relacion al parrafo segundo del Art. 46.3 ET:

Se propone la siguiente redacciéon del punto Cinco de la Disposicion Final Tercera, en
relacion al quinto parrafo del Articulo 46.3 del Estatuto de los Trabajadores, relativo a la
extensién del periodo de reserva del puesto de trabajo tras el disfrute de una excedencia:

Cinco. Se modifica el apartado 3 del articulo 46, que queda redactado como sigue: «3. Los
trabajadores tendran derecho a un periodo de excedencia [...]

No obstante, cuando la persona trabajadora forme parte de una familia que tenga
reconocida la condicion de familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza o
equiparada o familia monoparental la reserva de su puesto de trabajo se extendera hasta
un maximo de quince meses cuando se trate de una familia con mayores necesidades de
apoyo a la crianza de categoria general o familia monoparental, y hasta un maximo de
dieciocho meses si se trata de categoria especial.

Enmienda de modificacion al Art 32. Derecho a proteccidon especifica de las
familias numerosas y otros supuestos equiparados.

Se propone la incorporacion de un apartado 3 al Articulo 32:

3. A efectos de los beneficios otorgados a las familias con mayores necesidades de apoyo
a la crianza, las personas en situacion de guarda, tutela exclusiva o acogimiento familiar
permanente tendran la misma consideracion que las hijas e hijos. En el caso del
acogimiento familiar temporal, esta condicion durara mientras dure el acogimiento.
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Enmienda de modificacion al Art 53, sobre medidas en los ambitos educativo,
sanitario y social.

Se propone la adicién de dos apartados, 6 y 7, en el articulo 53, sobre medidas en los
ambitos educativo, sanitario y social, con la siguiente redaccion:

6. Las Administraciones publicas competentes fomentaran el acogimiento familiar y
apoyaran a las familias acogedoras, para asegurar el derecho de nifias y nifios a contar con
una familia.

7. En aquellos supuestos en los que menores pertenecientes a una familia con mayores
necesidades de crianza pasen a estar bajo tutela de la Administracion publica competente,
mantendran esta categoria con todos los beneficios asociados hasta que se cumplan las
mismas condiciones de extincion que hubieran tenido que darse de permanecer con su
familia de origen, o con su familia de acogimiento, de guarda o de tutela.

Enmienda de modificacion del punto Tres de la Disposicion final novena.

Se propone la siguiente modificacion del mencionado apartado 4 del Punto Tres de la
Disposicion Final Novena:

4. Tendran la misma consideracion que las hijas e hijos las personas sometidas a tutela,
guarda con fines de adopcion o acogimiento familiar permanente legalmente constituido.
Las personas menores de edad que habiendo estado en alguna de estas situaciones
alcancen la mayoria de edad y-permanezean-enta-unidad-tamiliar, conservaran la condicion
de hijas e hijos en los términos establecidos en el articulo 3. En caso de acogimiento
temporal, las personas en acogimiento familiar temporal, especializado, o de urgencia,
tendran la misma consideracion que las hijas e hijos mientras dure tal acogimiento,
conservaran la condicion de hijas e hijos en los términos establecidos en el articulo 3.

Justificacion:

La Directiva de Conciliacion 2019/1158 anima a adaptar las medidas de
conciliacion a las necesidades especificas de las familias con mayor dificultad y
vulnerabilidad®, como “las monoparentales, en las que algun hijo/a o progenitor/a
tiene una discapacidad o enfermedad crénica o con nifios/as prematuros”. En cuanto
a la aplicacion de los derechos de conciliacion en familias con necesidades
especificas como la Directiva, en relacion con el permiso parental, insta a los Estados
a evaluar la necesidad de adaptar las condiciones de ejercicio de este derecho y cémo
nos encontramos ante familias que objetivamente se enfrentan a particulares
dificultades para la conciliacion, a las que es imprescindible prestar un mayor apoyo
para garantizar el bienestar de los menores, evitar situaciones de discriminacion,
asi como para prevenir que los nifos y ninas sean separados de sus las familias
cuando se encuentren en situacion de especial vulnerabilidad.

36 En particular, la Directiva anima en su Considerando 37 a los Estados a “adaptar estas medidas a necesidades especificas
como las de las familias monoparentales, padres adoptivos, progenitores con discapacidad, con hijos con discapacidad,
enfermedades graves o crénicas, o en circunstancias particulares como nacimientos multiples o prematuros”
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e Enrelacién a las familias en las que existe alquna discapacidad, estas familias
constituyen otro grupo vulnerable y merecedor de una especial proteccién, siendo
necesario adaptar los tiempos para cuidar a sus necesidades especificas.

o Las familias numerosas, tienen también un reconocimiento en nuestras normas,
pudiendo beneficiarse de la prestacién econémica por nacimiento de hijo del art.
357 LGSS y de la reserva de puesto en casos de excedencia por cuidado de hijo
hasta los quince meses o dieciocho si es de categoria especial (art. 46.3 ET).
Deberian disponer, no obstante, de mayores facilidades para el periodo de crianza,
por ejemplo, en relacidon con las medidas de flexibilidad del art. 34.8 ET, o
garantizandoseles un numero de dias retribuido superior en el permiso por fuerza
mayor del art. 37.9 ET, considerando que sus necesidades de conciliacién son
también mas intensas.

e Las familias con partos multiples tienen derecho a una prestacion econémica
especifica de la Seguridad Social por nacimiento (art. 359 LGSS) y la duracién
tanto del permiso por nacimiento de hijo como del cuidado del lactante se
incrementa proporcionalmente por cada hijo distinto del primero. Mas alla del
nacimiento, seria preciso extender el apoyo a la fase de crianza, facilitando el
acceso a medidas de flexibilidad, o ampliando la duracion del permiso parental.

e Enrelacién a las familias monoparentales, mas alla de lo expuesto respecto a la
equiparacion de los permisos, la regulacién de los restantes derechos de ausencia
también deberia tomar en cuenta la especial dificultad para conciliar de las
familias con un solo progenitor a cargo. De igual forma, deberian concederse
facilidades para el disfrute de la reduccion de jornada por guarda legal (por
ejemplo, con prestaciones econdmicas que alivien la pérdida de salario) y de la
excedencia por cuidado de hijo (complemento econémico sustitutivo del salario
y ampliacién de la reserva de puesto de trabajo como minimo hasta los 18 meses
que se reconocen para las familias con mayores necesidades de apoyo a la
crianza). Las medidas adaptativas son una cuestién especialmente relevante
para ellas, puesto que la crianza de un hijo en solitario complica
extraordinariamente la organizacién de horarios y tiempos, y esta circunstancia
deberia preverse en el art. 34.8 ET como uno de los elementos que el empresario
debera valorar a la hora de estudiar la peticién del trabajado.

o Familias acogedoras:

— Es necesario incluir en la proteccion prevista a las familias con mayores
necesidades de apoyo a la crianza, a todas las familias acogedoras que
cumplan los requisitos para estas familias, con independencia de la
temporalidad de la medida de proteccion, para garantizar los derechos de
todos los nifios y nifias a ser cuidados en igualdad de condiciones, maxime
teniendo en cuenta la especial vulnerabilidad de los nifios y nifias bajo esta
medida de proteccién, y la especial atencion que requieren, por sus
necesidades relacionadas con la salud y el desarrollo, con sus dificultades
emocionales y afectivas, con problemas de aprendizaje y habilidades sociales,
que hacen necesaria una mayor proteccion de las familias acogedoras que les
sostienen y cuidan.
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— Ademas, es necesario fomentar el acogimiento familiar real, efectivo y
continuo para dar cumplimiento a la obligacion prevista y nunca cumplida, de
la Ley Organica de Proteccion juridica del Menor, en lo relativo a la prioridad el
acogimiento familiar sobre el acogimiento residencial, que lleve a la realizacién
del derecho de los y las menores y adolescentes a vivir en familia. Por otro
lado, la entrada de un o una menor o adolescente en el sistema de proteccion,
en ningun caso debe suponer para ellos una merma de sus derechos, ni de las
condiciones de que disfrutara mientras permanecia en su familia, siendo una
obligacion de los poderes publicos respecto a los nifios, nifias y adolescentes
en el sistema de proteccién hacer posible su desarrollo integral y prestarles el
apoyo suficiente para su completa integraciébn social, a través del
reconocimiento y de la proteccion, mediante apoyos a las familias acogedoras,
que permitan una evolucién hacia una vida adulta plena en igualdad de
condiciones que sus pares.

— Para que quienes hayan estado en situaciéon de tutela, guarda con fines de
adopcion o acogimiento familiar permanente legalmente constituido tengan
realmente la misma consideracién que las hijas o hijos habria de suprimirse
la referencia a su permanencia en la unidad familiar, dado que, de lo
contrario, cuando los jovenes se independizaran, dejarian de ser considerados
hijos, mientras que en las familias con relaciones solo bioldgicas, esta
condicion no desaparece aunque sigan su trayectoria vital y los hijos formen su
propia familia; siguen siendo hijos a todos los efectos. Para el caso del
acogimiento temporal, se podria aplicar el mismo razonamiento al tiempo al
que dure tal acogimiento temporal, se daria asi cumplimiento a lo previsto en
el articulo 20 bis, apartado 0), de la Ley Organica de Proteccién Juridica del
Menor, 1/1996, de 15 de enero, que establece que: la familia acogedora
tendra los mismos derechos que la Administracion reconoce al resto de
unidades familiares.

Por ultimo, cabe aludir en este punto a que el texto, al referirse a familias de una sola
persona progenitora o monoparentales, o a aquellas familias pertenecientes al
colectivo LGTBIQ+, utiliza el término “Situaciones familiares” y no “familias”. Se trata
de una diferencia terminolégica que no deberia estar presente en una ley cuya
finalidad es el reconocimiento de todos los modelos de familia y que deberia
referirse a todas ellas como familias, todas ellas validas y completas, y no como
situaciones. En todo caso, si finalmente se optara por mantener el término
“situaciones”, por coherencia, éste deberia usarse para todos los modelos familiares,
incluyendo los biparentales heterosexuales.
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e. Flexibilidad, reduccién de jornadas y excedencias

En relacién al derecho a “solicitar” adaptaciones, es necesario garantizar una minima
flexibilidad para posibilitar el cuidado, no siendo suficiente para ello regular la necesidad de
“justificar” la negativa o alternativa por parte de la empresa. En este sentido se propone:

¢ Que la ley no solo garantice el derecho a “solicitar” féormulas de trabajo y calendario
flexibles, trabajo a distancia o reduccion de jornadas, sino que también establezca
unos minimos obligatorios (horas diarias o dias semanales), para garantizar el
cuidado de la Infancia.

e Extender el derecho a las reducciones de jornada hasta los 16 afhos a las personas
trabajadoras con hijos/as a cargo y ampliarlo a los supuestos de guarda de
hecho.

o Extender el derecho a excedencias por cuidado de menores a cargo.

e Garantizar que los trabajadores con nifios y nifas a su cargo pueden acogerse a la
adaptaciéon o reduccion de su jornada durante las vacaciones, dias no lectivos
escolares o periodos de enfermedad y mientras los centros educativos no estén
funcionando de manera presencial con total normalidad.

Propuesta de enmiendas
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Enmienda de modificacion a la Disposicion Final Tercera Dos, en relacion a la
modificacion del Art. 34.8 ET.

Se propone la siguiente redaccion del Punto Dos de la Disposicién Final Tercera:

Dos. Se modifica el apartado 8 del articulo 34, que tendra la siguiente redaccion: «8. Las

personas trabajadoras tienen derecho a solicitar las adaptaciones de la duracion y
distribucion de la jornada de trabajo, en la ordenacion del tiempo de trabajo y en la forma
de prestacion, incluida la prestacion de su trabajo a distancia, para hacer efectivo su
derecho a la conciliacion de la vida familiar y laboral. Dichas adaptaciones deberan ser
razonables y proporcionadas en relacion con las necesidades de la persona trabajadora,
teniendo en consideracion las necesidades de las familias con especiales dificultades para
conciliar o situacion de vulnerabilidad, y con las necesidades organizativas o productivas
de la empresa.

En el caso de que tengan hijos o hijas, las personas trabajadoras tienen derecho a efectuar
dicha solicitud hasta que los hijos o hijas cumplan deee dieciséis anos.

Asimismo, tendran ese derecho aquellas que tengan necesidades de cuidado respecto de
los hijos e hijas mayores de deee dieciséis anos, el conyuge o pareja de hecho, familiares
por consanguinidad hasta el sequndo grado de la persona trabajadora, asi como de otras
personas dependientes cuando, en este ultimo caso, convivan en el mismo domicilio, y que
por razones de edad, accidente o enfermedad no puedan valerse por si mismos, debiendo
justificar las circunstancias en las que fundamenta su peticion.

Independientemente de la negociacion de estas medidas, la empresa debera garantizar la
flexibilidad solicitada durante al menos un tercio de la jornada o de los dias laborables a la
semana o al mes para atender al cuidado de los hijos e hijas a cargo y, en todo caso,
adaptarse a las necesidades de la persona trabajadora durante las vacaciones escolares,
dias no lectivos, periodos de enfermedad o de cierre de los centros educativos. [...]

Enmienda de modificacion a la Disposicion Final Tercera, en relaciona al Art.
37.6 ET

Se anade un punto xxx a la Disposicion Final Tercera con la siguiente redaccién.

Disposicion Final Tercera xxx. Se modifican los apartados 6 y 7 del articulo 37 del Estatuto
de los Trabajadores, que quedan redactado como sigue:

6. Quien por razones de guarda legal o de hecho, tenga a su cuidado directo algun menor
de dieciséeis deee arfios o una persona con discapacidad que no desempene una actividad
retribuida tendra derecho a una reduccion de la jornada de trabajo diaria, de dias semanales
0 mensuales, con la disminucion proporcional del salario entre, al menos, un octavo y un
maximo de la mitad de la duracion de la jornada, del periodo semanal o mensual, salvo que
se trate de periodos de vacaciones escolares, dias no lectivos o periodos de enfermedad

PLATAFORMA DE INFANCIA Enmiendas al Proyecto de Ley de Familias en tramite parlamentario. 40




del nifio o nifia a cargo, o en situaciones de cierre de centros educativos, en que podra
coincidir dicha reduccion con la duracion de dichos periodos-agquelia [...]

La persona progenitora, adoptante, guardadora con fines de adopcion o acogedora
permanente tendra derecho a una reduccion de la jornada de trabajo, con la disminucion
proporcional del salario de, al menos, la mitad de la duracion de aquella, para el cuidado,
durante la hospitalizacion y tratamiento continuado, del menor o persona con discapacidad
hasta los veintiséis a su cargo afectado por cancer (tumores malignos, melanomas y
carcinomas), o por cualquier otra enfermedad grave, que implique un ingreso hospitalario
de larga duracion y requiera la necesidad de su cuidado directo, continuo y permanente,
acreditado por el informe del servicio publico de salud u érgano administrativo sanitario de
la comunidad auténoma correspondiente y, como maximo, hasta que el hijo o persona que
hubiere sido objeto de acogimiento permanente o de guarda con fines de adopcion cumpla
los veintitrés afios o la persona con discapacidad con un grado reconocido igual o superior
al 65 por ciento cumpla los veintiséis anos. En consecuencia, el mero cumplimiento de los
dieciocho anos de edad por el hijo o el menor sujeto a acogimiento permanente o a guarda
con fines de adopcion no sera causa de extincion de la reduccion de la jornada, si se
mantiene la necesidad de cuidado directo, continuo y permanente. Por convenio colectivo,
se podran establecer las condiciones y supuestos en los que esta reduccion de jornada se
podra acumular en jornadas completas.

7. La concrecion horaria y la determinacion de los permisos y reducciones de jornada,
previstos en los apartados 4, 5 y 6, corresponderan a la persona trabajadora dentro de su
jornada ordinaria o calendario laboral. No obstante, los convenios colectivos podran
establecer criterios para la concrecion horaria o diaria de la reduccion de jornada a que se
refiere el apartado 6, en atencion a los derechos de conciliacion de la vida personal, familiar
y laboral de la persona trabajadora y las necesidades productivas y organizativas de las
empresas. La persona trabajadora, salvo fuerza mayor, debera preavisar al empresario con
una antelacion de quince dias o la que se determine en el convenio colectivo aplicable,
precisando la fecha en que iniciara y finalizara el permiso de cuidado del lactante o la
reduccion de jornada

Enmienda de modificacion del punto Cinco de la Disposicion Final Tercera, en
relacion al parrafo primero del Art. 46.3 ET:

Cinco. Se modifica el apartado 3 del articulo 46, que queda redactado como sigue:

«3. Los trabajadores tendran derecho a un periodo de excedencia de duracion no superior
a tres afos para atender al cuidado de cada hijo menor de doce arios, tanto cuando lo sea
por naturaleza, como por adopcion, o en los supuestos de guarda con fines de adopcion o
acogimiento permanente; a—contar-desde—atecha-de—racimiento—o,—en—st—caso,—de—a

resolucion judicial o administrativa. [.. ]
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Justificacion:

Tal y como apunta el informe, la flexibilidad laboral es uno de los aspectos en los
que incide con mas insistencia la norma comunitaria, tanto en lo relativo al ejercicio
de los permisos, como en la implantacion de férmulas de trabajo flexible que
favorezcan que el trabajador adapte su calendario laboral a sus necesidades de
conciliacion. Entendiendo que las labores de conciliaciébn no se concentran ya en
etapas puntuales, sino que tienden a ocupar buena parte del ciclo vital del trabajador
o la trabajadora, parece oportuno buscar alternativas que favorezcan la atencion
a las responsabilidades familiares de forma estable y regular, como un elemento
mas del entramado que conforma el contrato de trabajo.

e Derecho a solicitar adaptaciones de jornada:

El Proyecto de Ley reitera el derecho, ya reconocido Espafa, de las personas
trabajadoras a solicitar las adaptaciones de la duracion y distribucion de la jornada de
trabajo, para hacer efectivo su derecho a la conciliacién de la vida familiar y laboral,
debiendo la empresa justificar la negativa a esta solicitud. Ademas, introduce como
novedad la obligacion de la empresa de proponer una alternativa a la medida
solicitada, en caso de negativa.

La Directiva 2019/1158 establece en su Articulo 9 este derecho de las personas
trabajadoras a solicitar férmulas y medidas de flexibilidad, para poder ocuparse de sus
responsabilidades en el cuidado de familiares, acogiéndose, cuando sea posible, a
férmulas de trabajo a distancia, calendarios laborales flexibles o reduccién del horario
laboral, cuya denegacién debe justificar la empresa en cada caso concreto. En todo
caso, la Directiva solo establece requisitos minimos que los Estados deben garantizar,
animando a mejorarlos y adaptarlos para que dichas medidas sean efectivas y
adaptadas a las necesidades de las familias. Sin embargo, quedan algunos flecos
pendientes en relacidn a las medidas de flexibilidad:

-. La titularidad del derecho recae sobre las personas trabajadoras que precisen una
medida adaptativa para hacer efectivo su derecho a la conciliacion, aclarandose, en el
caso de los progenitores, que éstos tienen derecho a realizar la solicitud hasta que
los hijos o hijas cumplan doce afios de edad®. Por tanto, el cuidado cotidiano de
los hijos queda en manos exclusivas de los progenitores y se prevé sélo hasta los doce
afnos de edad del menor. Para el cuidado de hijos mayores de doce afos, los padres
deberan justificar la necesidad, lo que parece que exige la concurrencia de alguna
circunstancia extraordinaria de enfermedad o similar (asi lo ha venido entendiendo
también la jurisprudencia, (STSJ Galicia 5 octubre 2020). Habria de valorarse, pues,
la ampliacion de esa edad de cuidado hasta los catorce o los dieciséis afios. Y la
extensién del derecho, al menos, a los tutores legales. Por otra parte, la atencion de
convivientes que contempla la Directiva se recoge ya expresamente, pero se limita, en
la misma linea que la norma comunitaria, a “personas dependientes”, excluyendo la
posibilidad de cuidado de menores por personas que los tengan a su cargo, como
abuelos o la nueva pareja del progenitor.

87 g Anteproyecto introdujo una acotacion al sefialar que “asimismo tendran ese derecho aquellas personas trabajadoras que
tengan necesidades de cuidado respecto de los hijos e hijas mayores de doce afos, el conyuge o pareja de hecho, familiares
por consanguinidad hasta el segundo grado de la persona trabajadora, asi como de otras personas dependientes cuando, en
este Ultimo caso, convivan en el mismo domicilio, debiendo justificar las circunstancias en las que fundamenta su peticién”.
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-. En lo que se refiere al ejercicio del derecho, el Proyecto de Ley establece algunas
garantias adicionales para el trabajador con respecto a lo ya previsto por el art. 34.8
ET®. Sin embargo, seguimos estando ante un derecho de peticion, que queda
condicionado a lo que pueda prever el convenio colectivo y, en su defecto, a la
aprobacion de la empresa. La actuacién de la negociacion colectiva en esta materia
ha sido y sigue siendo decepcionante, por lo que el trabajador queda expuesto en la
mayor parte de los casos al resultado de la negociacion con la empresa. Es este el
principal punto débil de esta figura, puesto que la judicializacién del conflicto conduce
a una ponderacioén de los intereses por parte del juez que se ha demostrado que es
compleja y que provoca una gran inseguridad juridica. Seria deseable, en
consecuencia, que la norma ofreciera alguna pauta mas concreta. Se pueden
establecer unos minimos de obligada concesidn al trabajador, salvo supuestos
excepcionales, en base a horas, dias o periodos al afio de flexibilidad; o bien, indicar
aquellas circunstancias que la empresa deba tener particularmente en cuenta a
la hora de valorar la concesion, por ejemplo, en relacion con el cuidado de
menores, las peticiones en los periodos de vacaciones escolares o dias no
lectivos, o los periodos de enfermedad. E incluso cabe acotar en negativo aquellos
aspectos que no son validos para justificar el rechazo de la peticion del trabajador,
como el hecho de que esa medida que se solicita no esté implantada en el ambito de
la empresa (lo que ocurre con frecuencia, por ejemplo, con el teletrabajo).

¢ Reducciones de jornada

En relacién a las reducciones de jornada, si bien, no estan previstas en la Directiva, su
adaptacion representa una oportunidad para revisar esta medida como otra
herramienta de conciliacién, adecuandola a las necesidades de los trabajadores y sus
familias. Desde una perspectiva de infancia, merecen especial atencion la
reduccion de jornada por guarda legal junto con la excedencia para cuidado de
hijo.

La reduccién de jornada por guarda legal prevista en el art. 37.6 ET es una de las
medidas de conciliacion que mas incidencia practica tiene, pero ello
probablemente obedece, al menos en parte, a las dificultades que encuentran las
familias para recurrir a férmulas menos gravosas, como permisos parentales
retribuidos o flexibilidad laboral.

En relacion a la efectividad de esta medida, apunta el informe que la reduccién de
jornada se contempla actualmente para el cuidado de menores de doce afios dando
cobertura hasta una edad en la que los nifios pueden empezar a tener autonomia
suficiente para las actividades cotidianas: ir y volver del colegio, realizar tareas
escolares... Sin embargo, la etapa de la adolescencia es un momento
especialmente delicado que puede requerir también una especial dedicacion de
los padres, por lo que se propone ampliar la posibilidad de solicitar la reduccién de
jornada hasta los catorce, o incluso, los dieciséis afos.

-. El derecho de reduccion de jornada se establece en relacién con la jornada
diaria del trabajador. Con ello, se cierra la puerta a la posibilidad de solicitar,

38 Entre estos avances, cabe destacar el periodo de negociacion con el empresario de las medidas solicitadas se reduce de
treinta a quince dias, para evitar retrasos innecesarios. Y se presume la concesion de la flexibilidad si en ese periodo no existe
oposicién motivada expresa por parte de la empresa. Ademas, tanto cuando se deniegue la peticion como cuando se plantee
una propuesta alternativa, la empresa habra de motivar por escrito las razones objetivas en las que sustenta su decision.
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como se venia haciendo antes de la reforma de la Ley 3/2012, la reduccion sobre
la jornada global semanal, mensual o anual del trabajador, de forma que éste
pudiera utilizar el derecho no sélo para trabajar menos horas al dia, sino también para
no trabajar fines de semana o festivos, para no trabajar en los periodos de vacaciones
escolares 0, incluso, para cambiar de turno evitando la prestacion laboral en periodos
dificilmente compatibles con la vida familiar. Es cierto que estas posibilidades de
acumulacién de la jornada pueden articularse como una medida de flexibilidad del art.
34.8 E, que no supone reduccion salarial. No obstante, el derecho de flexibilidad
laboral sique estando condicionado a la negociacién con la empresa. Y puede haber
situaciones en las que el trabajador tenga la necesidad no sélo de reordenar su
horario, sino de reducir el numero de horas de trabajo, aun a costa de sacrificar
parte del salario. Seria deseable, por tanto, desencorsetar el ejercicio de este
derecho fuera de la jornada diaria, facilitando que el trabajador pueda concretar
la reduccioén en el modulo semanal o incluso anual.

-. El ejercicio de este derecho implica una reduccidén proporcional del salario. Esto
genera desigualdades e impacta de manera especial en las familias de menos
ingresos. A nivel autondémico, se han puesto en marcha en ocasiones prestaciones
para suplir la pérdida de ingresos que provoca el disfrute de este derecho, pero es
necesario que estas compensaciones se consoliden en el ambito estatal para
que puedan llegar a todas las familias que lo precisen para conciliar.

f. Atencién temprana y apoyos especificos a las
familias con niflos y nifnas con discapacidad

El Proyecto de Ley recoge la obligacion de las Administraciones Publicas de garantizar el
derecho subjetivo de las personas menores de edad y sus familias a tener acceso universal a
una atencion al desarrollo infantil temprana, gratuita y de calidad, no limitada a la primera
infancia, y que garantice la continuidad asistencial durante toda la vida. Desde la Plataforma
de Infancia se observa la necesidad de establecer obligaciones concretas y especificas que
garanticen el ejercicio de este derecho. Para ello, es fundamental:

¢ Que se asegure que en un plazo maximo, se regule por ley el reconocimiento y
garantia del derecho subjetivo universal y gratuito de todos los nifos y nifias a
la promocidn, proteccion y apoyo al desarrollo infantil, que incluya el derecho a
la atencion temprana, tanto en la primera infancia como durante toda la vida, e incluya
las propuestas y experiencia de la sociedad civil y expertos en la materia.

e Hacer mencidén explicita a los servicios y recursos especificos para los nifos,
ninas y adolescentes con discapacidad, deficiencias o enfermedades susceptibles de
generar una discapacidad y se garanticen apoyos especializados a los nifios y nifias
con necesidades educativas especiales.

o Ampliar y extender algunos supuestos protegidos.
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Propuesta de enmiendas

Enmienda de adicion:

Se propone la introduccion de la siguiente Disposicion:

Disposicion Final xxx : En el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor de esta
ley, el Gobierno remitira a las Cortes Generales un Anteproyecto de Ley que regule el
reconocimiento y establezca los mecanismos para la garantia del derecho subjetivo
universal y gratuito de todos los nifios y nifias a la promocion, proteccion y apoyo al
desarrollo infantil, que incluya el derecho a la atencion temprana y su continuidad asistencial
durante toda la vida.

Enmienda de modificacion al Articulo 8. Atencion a conflictos familiares en
situaciones de ruptura familiar y de violencia, punto 5.

Se propone la siguiente redaccion del parrafo segundo del apartado 5 del Articulo 8:

4. [...] En particular, las Administraciones Publicas competentes garantizaran de oficio el
conocimiento, por parte de las familias destinatarias, del derecho de las personas
beneficiarias de este derecho a acceder al Fondo de Garantia del Pago de Alimentos.
Respecto a las personas menores de edad se adecuaran los anticipos de forma que cubran
los impagos de la pension a la que tengan derecho, en la cuantia y duracion que
reglamentariamente se prevea, hasta su mayoria de edad, asi como en los casos de
personas mayores de edad con un grado de discapacidad no inferior al sesenta-y-cinco-por
eiento freinta y tres por ciento o en situacion de dependencia de acuerdo con lo previsto en
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

Enmienda de modificacion del Articulo 12. Marco estatal de apoyo a los
primeros 1.000 dias, punto 1, en sus letras by d

Se propone la siguiente redaccion del Apartado 1, b:

1. El Gobierno, en colaboracion con el resto de Administraciones Publicas competentes,
desarrollara un marco estatal de referencia para el acompariamiento y apoyo a “los primeros
1.000 dias” para garantizar un buen comienzo en la vida a todas los nifias y nifios de nuestro
pais, que incluya de forma integrada y coherente medidas, entre otros, en los siguientes
ambitos:

[...]

b) Garantia de acceso a un sistema sanitario, de acuerdo a la normativa sanitaria vigente,
y educativo universal, de calidad e inclusivo, que incluya, entre otros aspectos, y conforme
a lo contemplado en la cartera comun de servicios del Sistema Nacional de Salud, la
evaluacion de riesgos desde el embarazo, el asesoramiento genético, la planificacion
familiar, la deteccion, diagndstico y atencion temprana de dificultades del desarrollo y/o
deficiencias susceptibles de generar una discapacidad, la prestacion ortoprotésica o la
mejora de la accesibilidad, asequibilidad y calidad de los servicios para el tratamiento de
deficiencias y enfermedades presentes en la infancia, para el cuidado y educacion infantil.

d) Acceso a recursos, informacion y apoyo a las familias para desarrollar de la forma mas
positiva posible las habilidades y competencias parentales, en clave de accesibilidad
universal, incluyendo entre otras medidas, la orientacion y seguimiento socio sanitario
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individualizado, incluso a domicilio, actividades grupales de formacion o informacion,
asistencia on-line o la atencion a la salud mental materna y paterna, incorporando a las
entidades de familias de personas con discapacidad en las redes de apoyo e itinerarios de
derivacion.

Enmienda de modificacion del Articulo 14. Servicios de apoyo al cuidado y
atencion de familiares.

Se propone la siguiente redaccion del Articulo 14:

1. Las Administraciones Publicas incrementaran progresivamente la oferta de plazas
publicas en el primer ciclo de educacion infantil, suficientes y asequibles con equidad y
calidad y que garantice su caracter educativo, con el fin de atender todas las solicitudes de
escolarizacion de la poblacion infantil de cero a tres afios. En su progresiva implantacion se
tendera a la extension de la gratuidad, priorizando el acceso del alumnado en situacion de
riesgo de pobreza y exclusion social, asi como a aquel alumnado que presente necesidades
educativas especiales, derivadas de una deficiencia o de una situacion de discapacidad.
Asimismo, coordinaran las politicas de cooperacion entre ellas y con otras entidades para
asegqurar la oferta educativa en este ciclo. A tal fin, determinaran las condiciones en las que
podran establecerse convenios con las corporaciones locales, otras Administraciones y
entidades privadas sin fines de lucro. Todos los centros habran de estar autorizados por la
Administracion educativa correspondiente y supervisados por ella.

Enmienda de modificacion del Articulo 17. 1. d y 17.2 y 17.2.c, relativo al
desarrollo de servicios y programas sociales de apoyo a las familias

Se propone la siguiente redaccion del Articulo 17:

1. A fin de asegurar la cobertura de las necesidades sociales y la calidad de los servicios y
programas sociales dirigidos a las familias, especialmente las que cuentan con hijas o hijos
0 personas menores o con discapacidad o en situacion de dependencia a su cargo y las
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, las Administraciones Publicas
competentes, en el marco de la colaboracion interadministrativa, impulsaran:

[..]

d) La adopcion de medidas de apoyo a la parentalidad positiva dirigidas a de proporcionar
a las familias un entorno seguro para la crianza y el ejercicio de las responsabilidades
parentales, mediante el apoyo necesario para prevenir desde la primera infancia los factores
de riesgo y fortalecer los factores de proteccion, asi como para apoyar la labor educativa y
protectora de padres y madres o de quienes ejerzan funciones de tutela, guarda o
acogimiento, a fin de que puedan desarrollar adecuadamente su rol parental o tutelar y
fomentar el buen trato, atendiendo al interés superior de nifias, nifnos y adolescentes y que
permita su pleno desarrollo en todos los drdenes.

Este plan debera atender a la perspectiva de género facilitando, entre otros aspectos, el
desarrollo de capacidades y habilidades emocionales, sociales y afectivas, incluyendo
informacion acerca de situaciones concretas de vulnerabilidad, como la presencia de una
discapacidad, para que los progenitores cuenten con informacion suficiente, actualizada y
ajustada de la realidad para poder ejercer sus funciones parentales, asi como la necesaria
corresponsabilidad en la distribucion de las responsabilidades de cuidados, e incorporando
la prevencion de la violencia de género. Asi mismo se atendera a la perspectiva de
diversidad familiar y sexual.

[.]
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2. La Administracion General del Estado cooperara con las administraciones autonomicas
y locales, en el marco del respeto a sus propias competencias, para el mantenimiento y
desarrollo de servicios sociales y programas de apoyo a las familias, tanto en la atencion
primaria como especializada, a fin de promover de forma prioritaria proyectos de
intervencion social y prestaciones econdmicas y/o en especie que contribuyan a mejorar la
situacion social y laboral de las familias con menores a cargo que presentan situaciones de
privacion material severa o riesgo de pobreza y de exclusion, asi como aquéllas en que uno
de los miembros tenga una discapacidad, que podran incluir:[...]

c) Servicios de intervencion y apoyo familiar, considerados como el conjunto de actuaciones
profesionales dirigidas a facilitar la convivencia y la integracion social de las familias
abordando situaciones de crisis, riesgo o vulnerabilidad familiar [...]

Entre estos servicios se incluiran:

[...]

4°. Atencion y apoyo especializado a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, asi
como a sus familias, en colaboracion con las entidades de familias de personas con
discapacidad.

Enmienda de modificaciéon del Articulo 23, en su punto 4. Acceso a recursos
y medidas de apoyo en materia educativa.

4. En el caso de las personas menores de edad con necesidades educativas especiales
derivadas de una situacion de discapacidad u otras situaciones de vulnerabilidad, las
administraciones competentes aseguraran la atencion temprana y facilitaran los apoyos
educativos, incluyendo los productos y recursos de apoyo que cada uno precise, que
garanticen el derecho a la educacion, favoreciendo y facilitando la escolarizacion, el apoyo
y el refuerzo educativo-enHes-easos-entos-gue-sea-necesaro, el acceso a becas y ayudas
para alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo, asi como el apoyo y el
asesoramiento a sus familias.

Enmienda de modificacion del Articulo 25, en su punto 1. Actividades
culturales, de ocio, tiempo libre y deportivas.

Se propone la siguiente redaccion del Articulo 25.1:

1. Se concedera un trato preferente al publico familiar, mediante descuentos, prioridad u
otras formulas, en el acceso a museos, teatros, archivos, bibliotecas, bienes, servicios y
centros culturales de titularidad publica estatal, que deberan asimismo desarrollar
actividades especificamente dirigidas al publico familiar y contar con los recursos de apoyo
y las medidas necesarias para asegurar la accesibilidad universal.

Enmienda de modificacion del Articulo 27. Acceso a internet.
Se propone la siguiente redaccion del Articulo 27.2:

2. Asimismo, facilitaran el acceso a equipamiento tecnoldgico a las familias con personas
menores de edad en dificultad socioecondmica, especialmente con fines educativos y
laborales. Igualmente, promoveran la dotacion de recursos tecnoldgicos y los recursos
necesarios para la accesibilidad y la eliminacion de barreras con el fin de eusande-sean
Reeesarios para apoyar la comunicacion, la interaccion y la convivencia de algun/a
integrante de la unidad familiar.
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Enmienda de modificacion del Articulo 35.1. Supuestos protegidos en
situaciones familiares en que exista una sola persona progenitora

Se propone la siguiente redaccion del Articulo 35.1:

1. Para que se reconozca o mantenga la condicion de familia monoparental, las hijas o los
hijos deben cumplir las siguientes condiciones:

a) Ser personas en estado civil de solteria y menores de veintiun afios o ser personas con
un grado de discapacidad igual o superior al treinta y tres por ciento o con un grado inferior
y necesidad de recursos y apoyos especificos para compensar su situacion de discapacidad
0 estar incapacitadas para trabajar, cualquiera que fuera su edad.

Enmienda de modificacion al Articulo 41. Accidon protectora en el ambito
educativo.

Se propone la siguiente redaccion del Articulo 41.4:

4.Se otorgara un subsidio a dichas familias cuando tengan en su seno a hijos o hijas con
necesidades educativas especiales derivadas de una situacion de discapacidad o
incapacidad para trabajar o en situacion de dependencia y que presenten necesidades
educativas especiales asociadas a ellas dicha incapacidad o situacion de discapacidad.

Enmienda de eliminaciéon o modificacion al Articulo 44.3.g. Medidas de apoyo
especifico.

Se propone la eliminacion del Art 44.3.9 o la siguiente redaccion alternativa:

g) Se garantizara el acceso a nifias y nifios con sordera, con discapacidad auditiva o
sordociegas y a sus familias el derecho a la libre opcion al aprendizaje, conocimiento y uso
de las lenguas de signos espariolas y a los distintos medios de comunicacion oral, asi como
la libre eleccion de la lengua de comunicacion y vehicular de ensenanza/aprendizaje de sus
hijos e hijas, garantizando la asistencia de profesionales capacitados y cualificados, asi
como la provision de los recursos, productos de apoyo y tecnologias necesarios que
requiera cada familia.

Enmienda de modificacion del punto Seis de la Disposicion final primera.
Adaptacion de los articulos del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre.

Se propone la siguiente modificacion a la redaccion del punto Seis:

Seis. Se da nueva redaccion a articulo 182, en los siguientes términos:

[-]

Articulo 182. Prestacion econémica

[.]

3. La duracion de la prestacion sera la que se corresponda con el periodo de descanso
obligatorio, que debera disfrutarse a jornada completa de forma obligatoria e ininterrumpida
inmediatamente después del parto, de la resolucion judicial por la que se constituye la
adopcion o bien de la decision administrativa de guarda con fines de adopcion o de
acogimiento, pudiendo denegarse, anularse o suspenderse el derecho por las mismas
causas establecidas en el articulo 180. Dicha duracion se incrementara en catorce dias
naturales en los siguientes supuestos: [...]
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d) Discapacidad en un grado igual o superior al sesenta y cinco por ciento de la persona
progenitora, adoptante, guardadora o acogedora, beneficiaria del subsidio regulado en esta
seccion o en caso de la presencia de una deficiencia o enfermedad del hijo, hija o persona
menor adoptada, en guarda o acogimiento

Enmienda de adicion de punto xxx a la Disposicion final primera, de
adaptacion de los articulos del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre.

Se propone la adicion de un nuevo Punto xxx a la Disposicion Final Primera, en relacién al
Art. 190. Situaciones protegidas, de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, con la siguiente redaccion:

Punto (nuevo) XXX. Se modifica el apartado 3 del articulo 190 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre. [...] en los siguientes términos:

“Articulo 190. Situacién protegida [...]

3. Se mantendra la prestacion economica hasta los 23 afios cuando, alcanzada la mayoria
de edad, persistiera el padecimiento del cancer o la enfermedad grave, diagnosticada
anteriormente, y subsistiera la necesidad de hospitalizacion, tratamiento y cuidado durante
el mismo, en los términos y con la acreditacion que se exigen en los apartados anteriores.
No obstante, cumplidos los 18 afios, se podra reconocer la prestacion hasta que el causante
cumpla 23 afos en los supuestos de padecimiento de cancer o enfermedad grave
diagnosticada antes de alcanzar la mayoria de edad, siempre que en el momento de la
solicitud se acrediten los requisitos establecidos en los apartados anteriores, salvo la edad.
Asimismo, se mantendra la prestacion econémica hasta que el causante cumpla 26 arios si
antes de alcanzar los 23 afos acreditara, ademas, un grado de discapacidad igual o
superior al 33 65 por ciento.

A efectos de esta prestacion y la acreditacion de las situaciones que dan lugar a su disfrute,
se entendera como situacion asimilable a la enfermedad grave que requiere de un cuidado,
directo, continuo y permanente, a la situacion de dependencia de grado Il o grado Il o a la
situacion de discapacidad de grado igual o superior al treinta y tres por ciento del hijo o
persona sujeta a guarda con fines de adopcion o acogida con caracter permanente. La
acreditacion de esta la situacion asimilable se realizara mediante la certificacion realizada
por el organismo correspondiente.

Enmienda de modificacién al punto Siete de la Disposicion Final Tercera:

Se propone la modificacion del punto Siete de la Disposicion Final Tercera:

Siete: Se introduce un nuevo articulo 48 bis con la siguiente redaccion: «Articulo 48bis.
Permiso parental. 1. Las personas trabajadoras, tendran derecho a un permiso parental [...],
hasta el momento en que el menor cumpla ocho anos, salvo en el caso de que se trate de
nifos o ninas con discapacidad que no desempenen actividad retribuida, en cuyo caso no
se aplicara este limite de edad.

Este permiso, de duracion no superior a ocho semanas, continuas o discontinuas, podra
disfrutarse a tiempo completo, o en régimen de jornada a tiempo parcial conforme a lo
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establecido reglamentariamente. En el caso de menor con discapacidad, la duracion de
este permiso se ampliara en dos semanas.

Enmienda de modificaciéon a la Disposiciéon final cuarta: Modificacion del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Dos. Se modifican las letras a, b), y e) del articulo 49 y se afade un nuevo apartado g) que
quedan redactados en los siguientes términos:

“e) Permiso por cuidado de hijo menor, o persona con discapacidad en un grado reconocido
igual o superior al 65 33 por ciento hasta los 26 afnos, afectado por cancer u otra enfermedad
grave: el funcionario tendra derecho, siempre que ambas personas progenitoras,
adoptantes, guardadoras con fines de adopcion o acogedoras de caracter permanente
trabajen, a una reduccion de la jornada de trabajo de al menos la mitad de la duracién de
aquélla, percibiendo las retribuciones integras con cargo a los presupuestos del érgano o
entidad donde venga prestando sus servicios, para el cuidado, durante la hospitalizacion y
tratamiento continuado, del hijo o hija menor de edad, o persona con discapacidad en un
grado reconocido igual o superior al 65 33 por ciento hasta los 26 afos, afectado por cancer
(tumores malignos, melanomas o carcinomas) o por cualquier otra enfermedad grave que
implique un ingreso hospitalario de larga duracion y requiera la necesidad de su cuidado
directo, continuo y permanente acreditado por el informe del servicio publico de salud u
organo administrativo sanitario de la comunidad autbnoma o, en su caso, de la entidad
sanitaria concertada correspondiente y, como maximo, hasta que el menor cumpla los 23
afos o la persona con discapacidad cumpla los 26 afios. En consecuencia, el mero
cumplimiento de los 18 afios de edad del hijo o del menor sujeto a acogimiento permanente
0 a guarda con fines de adopcion, no sera causa de extincion de la reduccion de la jornada,
si se mantiene la necesidad de cuidado directo, continuo y permanente

Enmienda de modificacion al punto Nueve de la Disposicion final novena, de
modificacion de Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias
Numerosas.

Se propone la siguiente redaccion del Punto Nueve de la Disposicion Final Novena:

Nueve. Se modifica la letra b) del apartado 2 del articulo 12, que queda redactado como
sigue: “b) Se otorgara un subsidio a las familias reguladas en la presente ley, que tengan

en su seno a hijas/os cen-discapacidad-o-conincapacidad-paratrabajar que presenten

necesidades educativas especiales asociadas a la discapacidad.”

Enmienda de modificacion del punto Ocho de la Disposicion final Décimo
segunda, de modificacion del Real Decreto 1618/2007, de 7 de diciembre,
sobre organizaciéon y funcionamiento del Fondo de Garantia del Pago de
alimentos.

Se propone la siguiente redaccion del punto Ocho de la Disposicién final décimo segunda:

Ocho. Se modifica el articulo 14, con la siguiente redaccion: “Articulo 14. Documentacion
acreditativa

2. e) En su caso, certificado o resolucion acreditativa del grado de discapacidad igual o
superior al sesentay-cireo-treinta y tres por ciento expedida por el Instituto de Mayores y
Servicios Sociales (IMSERSQ) o por el drgano competente de las comunidades autdonomas.
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Justificacion

¢ Regulacién y garantia del derecho subjetivo universal y gratuito a la promocion,
proteccion y apoyo al desarrollo infantil

El Proyecto de Ley recoge la obligacién de las Administraciones Publicas de garantizar el
derecho subjetivo de las personas menores de edad y sus familias a tener acceso universal a
una atencion al desarrollo infantil temprana, gratuita y de calidad, y no limitada a la primera
infancia, y que garantice la continuidad asistencial durante toda la vida. Esta cuestion ya venia
siendo recogida en el Art. 12,5 al hablar del derecho a una atencion integral. Sin embargo, no
se establecen obligaciones concretas y especificas que garanticen el ejercicio de este
derecho.

Por ello, es necesario concretar obligaciones y mecanismo especificos y asegurar que se
regule por ley el reconocimiento y garantia del derecho subjetivo universal y gratuito
de todos los nifios y nifas a la promocién, proteccién y apoyo al desarrollo infantil, que
incluya el derecho a la atencidén temprana, tanto en la primera infancia como durante toda la
vida, e incluya las propuestas y experiencia de la sociedad civil y expertos en la materia.

e Ampliacion, extensiony mejora de la seguridad juridica de algunos
supuestos protegidos.

Es necesario mejorar en estos aspectos algunos supuestos como:

— En relaciéon a las personas con discapacidad y las que padecen de cancer u
otras enfermedades graves diagnosticadas durante su minoria de edad, es
necesario extender la posibilidad de reducir la jornada y recibir la
correspondiente prestacion econdmica de las personas progenitoras,
acogedoras o guardadoras al menos hasta los 26 afos, para garantizar su
derecho a ser cuidadas, trascendiendo de la proteccion del ‘interés superior del
menor’ al ‘interés superior de la persona cuidada u objeto de cuidados’ como
bien juridico protegido ultimo al que se supeditan instrumentalmente estos
derechos.

— La reducciéon por cuidado de hijos con derecho a prestacién econémica en
estos supuestos es una medida de conciliacién fundamental para que estas
familias puedan conciliar y cuidar, pero existen problemas graves en el acceso
a la prestacién. Es necesario aportar una mayor seguridad juridica a estas
familias en el acceso a la prestacion econémica. En la actualidad, se requiere
“la necesidad de cuidado directo, continuo y permanente” del hijo, hija o
persona a cargo afectado por una “enfermedad grave” de las que aparecen en
un listado cerrado, dejando fuera a alguna situaciones que requieren este tipo
de cuidado y asimilando a las que si aparecen a las situaciones mas agravadas
de dependencia o discapacidad acreditadas oficialmente. A esta situacion se
suman las dificultades que en la practica ponen algunas mutuas y
administraciones y el arbitrio en la interpretacion de las normas. Por ello, se
plantea la necesidad de una certificacion.

— Entodo caso, el 65% de discapacidad que exige el Proyecto en este supuesto,
no se ajusta a la nueva baremacién de discapacidad, segun la cual queda claro
que, con una discapacidad de grado 3 (entre 50% y 95%) "el nivel de
discapacidad evaluado es grave y justificaria una dificultad grave en la
realizacién de las AVD estudiadas. Pudiendo existir una limitacion total o
imposibilidad en su realizacion, en cualquier dominio, incluidas las
actividades de autocuidado". Partiendo de que, segun la propia normativa,
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una discapacidad del 50% se puede asociar en todo caso a una necesidad de
cuidado permanente, directo y continuo, es necesario ir mas alla, considerando
que al menos el 33% justificaria la inclusion en estos supuestos protegidos.

— Ademas, es necesario extender el reconocimiento o mantenimiento de los
supuestos protegidos en familias de una sola persona progenitora,
contemplando no solo el caso de discapacidad mayor del 33%, sino aquéllos
en que se requiera apoyos especificos. Sirva de ejemplo de esta necesidad,
los jovenes con una sordera total unilateral o bilateral moderada que, a pesar
de no alcanzar el 33% de grado de discapacidad, necesitan adquirir audifonos
que no estan cubiertos, en su caso, por el Sistema Nacional de Salud,
productos de apoyo a la audicién y a la comunicacion oral.

e Mencion explicita a servicios y recursos especificos:

Es indispensable hacer mencidn explicita a los servicios y recursos especificos que los
ninos, ninas y adolescentes necesitan, por su discapacidad, deficiencias o enfermedades
susceptibles de generar una discapacidad y que podran condicionar, tanto el futuro del nifio o
nina como el de su familia, y aprovechar la primera infancia, cuando tiene lugar el periodo
critico de desarrollo, para prevenir futuras alteraciones y/o agravamiento de la situacién de
partida.3®

Entre otros, resulta esencial:

— que los progenitores cuenten con informacion actualizada y suficiente
acerca de la discapacidad de sus hijos e hijas, para hacer frente a la toma de
decisiones y ejercer sus responsabilidades y funciones parentales en igualdad
de condiciones que los demas, asi como el apoyo emocional adecuado. En
este sentido es importante el apoyo que puede ofrecer el movimiento asociativo
de familias de personas con discapacidad, incluyendo el apoyo mutuo
interfamiliar, esencial para la inclusién de la infancia con discapacidad.

— que se garanticen los recursos y apoyos especificos a los nifos, ninas y
adolescentes con sordera o discapacidad auditiva. El derecho al
aprendizaje, conocimiento y uso tanto de la lengua oral -a través del uso de
medios de apoyo a la comunicacién oral-, como de la lengua de signos
libremente elegidas (en el caso de nifos y nifas, por la familia) esta ya
consagrado en la Ley 27/2007 por la que se reconocen y regulan las lenguas
de signos espanolas y los medios de apoyo a la comunicacién oral, por lo que
no es necesario regular esta cuestién. Cabe recordar que no todas estas
familias usan la lengua de signos, por lo que hay que mencionarse el acceso a
la lengua oral también*® y lo fundamental es garantizar la libertad de
eleccidn de una u otra lengua y los recursos para el acceso y uso de cada
una de ellas. Tal como prevé la Ley 27/2007 (Preambulo y articulo 16), el
derecho de aprendizaje y uso se refiere a la lengua oral del entorno, asi como

39 Esta recomendacion aparece recogida en la COUNCIL RECOMMENDATION on early childhood education and care: the
Barcelona targets for 2030, aprobada pasado mes de noviembre de 2022.

40 Recordemos que mas del 95% de las familias con hijos/as con sordera, son de padres y madres oyentes (Gallaudet, 2002;
FIAPAS, 2019). Y que segun datos de la Encuesta EDAD (INE, 2020), en Esparia utilizan la lengua de signos 27.300 personas
y mas de un millén doscientas mil, usan la lengua oral.
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a los medios de apoyo a la comunicacion oral que se precisan para el acceso,
expresion y comprension de la misma en cualquier entorno, medio 0 soporte.
También es mas preciso hablar de profesionales capacitados y cualificados
y requerir su titulacién en la forma prevista legalmente para dicho ejercicio
docente. Por ultimo, es necesario garantizar a estas familias los recursos,
productos y tecnologias que posibiliten la accesibilidad auditiva, a la
informacion y a la comunicacion en su proceso educativo y de formacion.

— Garantizar la accesibilidad a las actividades culturales y de ocio, dando
cumplimiento de normativa vigente en materia de accesibilidad universal para
personas con discapacidad, asi como asegurar el acceso a Internet y a las
nuevas tecnologias a los nifos, nifias y adolescentes con discapacidad.

— Adecuar los anticipos del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos de
forma que cubran los impagos de la pension a la que tengan derecho y ampliar
los de las personas mayores de edad con un grado de discapacidad no inferior
igual o superior al 33% teniendo en cuenta el sobrecoste que la presencia de
una discapacidad genera en la familia, en situaciones de ruptura familiar
respecto de las personas menores de edad.

e Garantia de la atencidon y recursos suficientes en caso de necesidades
educativas especiales:

En relacion a las necesidades educativas especiales del alumnado derivadas de una situacion
de discapacidad o deficiencia que pueda dar lugar a ella, es necesario:

— Que se garanticen apoyos especializados, con independencia de la
calificacion administrativa del grado de discapacidad.

— Poner a disposicién del alumnado con discapacidad, desde el momento de
deteccion de sus necesidades educativas especiales, los productos y
recursos de apoyo (personales, materiales y tecnolégicos) que cada uno
precise, incluyendo ambas etapas de educacion infantil, ya que es
indispensable aprovechar la primera infancia, cuando tiene lugar el periodo
critico de desarrollo en el que la mayor plasticidad cerebral, posibilita
determinados aprendizajes (irrecuperables en otras edades) y permite prevenir
futuras alteraciones y el agravamiento de deficiencias y discapacidades ya
presentes. Sirva de ejemplo, el caso de nifios y nifias precozmente detectados
de una pérdida de audicibn, con una protetizacion temprana quienes
actualmente se incorporan al primer ciclo de educacion infantil sin recursos de
apoyo a la audicién (emisora FM), lo que les priva de la accesibilidad auditiva
y del acceso a la comunicacion oral durante su permanencia en el centro de
educacién infantil. Por Gltimo, si estos apoyos y refuerzos no son necesarios,
no hay que prestarlos, por lo que la expresion “en los casos en los que sea
necesario” carece de sentido en este contexto del Anteproyecto.

— Garantizar que cualquier subsidio en razén de necesidades educativas
especiales (en particular, el reconocido para las familias de una sola persona
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progenitora y para las familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza)
acreditadas por equipos de orientacién educativa y psicopedagdgica se otorgue
solo con acreditar estas necesidades, que pueden preexistir a la calificacion
administrativa del grado de discapacidad, y han de ser objeto de apoyo.

e Adaptacion de los permisos por nacimiento, acogimiento y adopcion y de los
permisos parentales

En relacion a las modificaciones del subsidio por nacimiento y cuidado de menor y su
ampliacion con motivo de una discapacidad o enfermedad, cabe destacar que en caso
de recién nacidos, resulta imposible disponer de un certificado administrativo de discapacidad,
dada la falta de tiempo material para su tramitacién. Sin embargo, los progenitores si van a
necesitar un tiempo adicional para gestionar visitas médicas, hospitalarias, servicios sociales.

Asimismo, es necesario adaptar los requisitos para disfrutar del nuevo permiso parental, en
consonancia con lo previsto para la reduccion de jornada y el permiso por cuidado de hijos,
ampliandolo en dos semanas, dadas las mayores necesidades de atencién y cuidado y
eliminando el limite de edad de su disfrute.

g.Derecho a ausentarse del trabajo por causa de
fuerza mayor

El Proyecto de Ley establece en un nuevo apartado 9 del Art 37 del Estatuto de los
Trabajadores, el derecho a ausentarse por motivos familiares urgentes e imprevisibles en caso
de enfermedad o accidente que requieran presencia inmediata y que cuatro de estos dias
sean remunerados, siguiendo lo establecido en el Articulo 74! de la Directiva de Conciliacion
2019/1158.

La Plataforma de Infancia propone la previsiéon de una ampliacion del periodo de permiso
para ausentarse por fuerza mayor remunerado para cuidar en situaciones de crisis
sanitarias y climaticas, que impliquen el cierre de centros educativos y escuelas infantiles
y para cualquier situacion de este tipo en la que un nifio o nifia deba permanecer en el hogar,
que tenga en cuenta la especial dificultad en estas situaciones de las familias monoparentales,
de las familias numerosas y de las familias con algin miembro con discapacidad o
enfermedad crénica o necesidad terapéutica especial.

Propuesta de enmiendas

41 E| Articulo 7 de la Directiva de Conciliacién 2019/1158 establece que los Estados miembros garantizaran al trabajador el
derecho a ausentarse del trabajo por causa de fuerza mayor, por motivos familiares urgentes, en caso de enfermedad o accidente
que hagan indispensable la presencia inmediata del trabajador, pudiendo limitar el derecho de cada trabajador a ausentarse del
trabajo a un tiempo determinado por afo, por caso, o por afio y por caso.
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Enmienda de adicién al punto Tres de la Disposicion Final Tercera referida a
la introduccion de apartado 9 en el art. 37 ET:

Se propone la siguiente modificacién del punto Tres de la Disposicion Final Tercera, en su
apartado de modificacién al Art. 37.3 del Estatuto de los Trabajadores, y la introduccién de
un nuevo apartado 9 bis en el Estatuto de los Trabajadores:

Tres. Se modifica el parrafo introductorio y las letras a) y b) y se afiade una nueva letra b.
bis) en el apartado 3 del articulo 37, y se modifican los apartados 4 y 6 y se introduce un
nuevo apartado 9 y un apartado 9 bis en el mismo articulo, que quedan redactados como
sigue:

«[...]9 bis. En caso de fuerza mayor por situaciones de emergencias climaticas o sanitarias
que impliquen el cierre de centros educativos y escuelas infantiles y para cualquier situacion
en la que un nifio o nifia deba permanecer en el hogar con motivo de estas situaciones, se
dictaran medidas de conciliacion adecuadas a la situacion y se ampliara la duracion de los
dias remunerados del permiso para ausentarse por fuerza mayor, teniendo en cuenta la
especial dificultad de las familias monoparentales, las familias numerosas y aquéllas con
algun miembro con discapacidad, enfermedad cronica o necesidad terapéutica especial»

Justificacion:

El Proyecto de Ley regula un nuevo permiso por fuerza mayor en el art. 37.9 ET, que
permite la ausencia del trabajo por motivos familiares urgentes e imprevisibles, en caso
de enfermedad o accidente, que hagan indispensable la presencia inmediata del
trabajador. Asi, en la linea de la Directiva, nuestro legislador distingue entre permisos
por motivos graves- el de cuidadores- y por razones de urgencia, aunque no
necesariamente revistan gravedad- el de fuerza mayor.

En lo relativo a las causas, senala el informe, el art. 37.9 ET reproduce lo previsto por
la Directiva. La redaccién es lo suficientemente amplia como para que pueda
pensarse en una casuistica muy variada, desde un percance durante el horario
escolar que obliga a los padres a acudir de forma inmediata, hasta la enfermedad
imprevista del cuidador del menor en el hogar, que deja a éste desatendido. Sin
embargo, y a la vista de lo ocurrido durante la pandemia, resultaria aconsejable,
como se ha propuesto en la fase de audiencia publica del proyecto, incluir una
referencia a otras eventualidades, como las incidencias climatologicas o
sanitarias que provoquen el cierre de los centros educativos y obliguen a los
padres a atender a los menores durante esos periodos.

Respecto al ejercicio del derecho, la norma parece que no establece limitacion
temporal para este permiso, aunque precisa que, de las horas de ausencia del
trabajador, solo las equivalentes a cuatro dias al afio podran ser retribuidas. Pero
se afiade que ello se hara “conforme a lo establecido en convenio colectivo o, en su
defecto, en acuerdo entre la empresa y la representacion legal de las personas
trabajadoras”. No queda claro, pues, si es necesario que exista pacto o acuerdo
colectivo previo para que el trabajador tenga derecho a la retribucion; o si, dentro
de que el trabajador tiene garantizada la retribucion por el permiso, lo que puede hacer
el convenio colectivo es establecer ciertas condiciones como, por ejemplo, que la
remuneracion no alcance el 100% del salario.
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