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01 Introduccion
I

La educacion es un derecho universal para todos los nifios y nifas, independientemente del lugar en
el que residan y de su situacion socioeconémica. Tal y como queda recogido en el articulo 28 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (en adelante CDN), “Los Estados Partes reconocen el derecho
del nifo a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad
de oportunidades ese derecho”.

La educacion es la herramienta mas poderosa para luchar contra la pobreza, las desigualdades y
cualquier otra forma de discriminacion desde la edad mas temprana. Sin embargo, en Espafa, el siste-
ma educativo actual no esta siendo capaz de revertir las desigualdades sociales y en muchas ocasiones
esta incluso agravando esta situacion.

La aprobaciéon de la LOMLOE! reconoce la necesidad de establecer un sistema educativo equitativo re-
conociendo expresamente al alumnado socioecondmicamente vulnerable como colectivo con necesidad
de apoyo educativo; planteando el objetivo explicito de evitar la segregacion escolar del alumnado so-
cioeconomicamente vulnerable; o abordando la calidad de la educacién infantil, entre otros, pero la falta
de concrecidn y de financiacién, dificulta la ejecucién de dichos objetivos.

La falta de una equidad educativa real, la segregacion, el abandono escolar y la repeticion de curso, la
limitacion de acceso al primer ciclo de educacioén infantil para muchos nifos y nifias y sus familias, son
algunos de los retos a los que se debe hacer frente en la actualidad en nuestro pais. La equidad educativa
deberia empezar en la primera etapa de educacion infantil para que las desigualdades se eliminen desde
el comienzo de la vida.

1 Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
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02 La importancia de promover politicas
B Jirigidas a la primera infancia

Existe numerosos estudios cientificos que demuestran el impacto e importancia de las experiencias po-
sitivas vividas durante la primera infancia para un desarrollo cerebral saludable. Los estudios también
muestran que los nifos expuestos a la adversidad prolongada en sus primeros meses y anos estan menos
equipados para hacer frente a las situaciones adversas que sucedan a lo largo de su vida. Muchos de los
principales problemas de salud publica experimentados en la vida adulta se relacionan con experiencias
durante los primeros 1000 dias?.

A pesar de las multiples evidencias, la primera infancia sigue sin ser una prioridad en la agenda politica
en la actualidad, pese al esfuerzo por parte de las organizaciones de infancia, familias y otros expertos
porque asi sea.

La primera infancia es por tanto el periodo comprendido entre los 0 y los 6 aifios de vida, pero es impor-
tante poner especial atencion a los primeros 1000 dias de vida (0-3 anos).

Importancia del acceso a la etapa educativa 0-3

Es esencial mencionar que deben existir iniciativas en el ambito laboral que aseguren las opciones reales
de conciliacion, para que las familias que no deseen inscribir a sus hijos e hijas en la etapa educativa
0-3, por la razén que sea. Estas opciones pueden pasar por garantizar la flexibilidad de horarios, facilitar
el teletrabajo de manera efectiva, desarrollar permisos de crianza; o la previsién de bolsas de horas o
reduccion de la jornada sin pérdida salarial durante unos afios?.

El entorno educativo es de los primeros entornos externos a la familia al que acceden los nifios y nifas,
en muchos casos a una edad muy temprana, por ello, se le deben dar la importancia que precisan, ya que
ademas de ser un espacio de desarrollo personal y cognitivo, es un entorno en el que se pueden detec-
tar, proteger y prevenir por lo que se convierten en un factor de prevencion y proteccion ante posibles
vulnerabilidades®.

Ademas, el entorno educativo es esencial para identificar posibles trastornos en el desarrollo de los nifios
y nifas. ldentificar estas alteraciones lo antes posible es esencial para poder ofrecer los apoyos nece-
sarios para reducir y/o revertir cualquier consecuencia que pudiera tener en su evolucién. Esto cobra
especial importancia en los nifios y nifas que se encuentran en entornos de especial vulnerabilidad.

La etapa educativa 0-3 tiene impacto en:

=» Desarrollo cognitivo: Existen numerosas evidencias neurocientificas que indican que
las conexiones cerebrales en un bebé se forman no solo en base a los genes y la
interaccion de estos con el ambiente fisico, sino también del ambiente social brin-
dado por su familia o cuidadores*. El cerebro infantil requiere de un ambiente social
para desarrollarse de forma propia.

2 Campana Prioridad Primera Infancia

3 Dossier informativo: Anélisis sobre el apoyo a la crianza en Espana. Plataforma de Infancia, 2022

4 Brechas socioeducativas en los derechos de la primera infancia. Educacion y cuidado en la primera infancia en Espafa, Programa Educare,
EDUCO, 2022
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El desarrollo cerebral tiene su mayor expresion durante los primeros ahos de vida ya
que es cuando se forman el mayor nUmero de conexiones neuronales®.

Reduccion de las desigualdades: En Espana, no existe un acceso generalizado de las
familias en situacion de mayor vulnerabilidad al primer ciclo de educacion infantil de
forma gratuita, haciendo asi visibles desigualdades que impactaran en su desarrollo
personal y académico. La aparicién de las desigualdades durante los primeros anos
de vida incrementara los casos de abandono escolar, abandono educativo temprano o
bajo rendimiento educativo®.

Conciliacion familiar: La educacion 0-3 es fundamental para que las familias pue-
dan conciliar. Las mujeres son en la mayoria de los casos, el progenitor que asumen
mayoritariamente la carga de los cuidados, creando asi una gran brecha social por
género. Son muchos los estudios los que ponen en evidencia los beneficios que tiene
esta etapa en el desarrollo y el éxito educativo y laboral (futuro) de los nifios y nifas y
reduciendo las desigualdades y la brecha educativa’.

Inversion rentable y eficiente: Partiendo de la evidencia disponible, los economistas
sostienen que invertir en la primera infancia representa la inversion mas poderosa que
un pais puede realizar, con retribuciones en el transcurso de la vida mucho mayores al
importe de la inversion inicial.

La inversién en esta etapa podria ayudar a reducir los costes de la intervencién y reparacion
de los grandes problemas del sistema educativo en Espana, como la repeticion de curso o el
abandono escolar temprano?.

La primera infancia en perspectiva, The Open University, 2011

Pobreza infantil y desigualdad educativa en Espafia. Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil, 2020
Save the Children (2019). Donde todo empieza

No todo vale. Educo (2022)
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http://www.codajic.org/sites/default/files/sites/www.codajic.org/files/El-cerebro-en-desarrollo.pdf
https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/sites/default/files/Informe ACPI-Educaci%C3%B3n.pdf
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03 La educacion 0-3 en la normativa
B hacional

El derecho a la educacion queda reflejado en diferentes normas a nivel nacional que se analizan a
continuacion:

LOMLOE

La Ley Organica de Modificacién de la LOE, aprobada en 2020, ha supuesto algunos avances al recono-
cer ala primera etapa de infantil como etapa educativa pero no garantiza una plaza para todas las familias
que lo soliciten, sino que establece que “las Administraciones publicas incrementaran progresivamente la
oferta con el fin de atender a todas las solicitudes de escolarizacion que lo soliciten”.

Disposicion adicional tercera sobre la extension de la
educacion infantil :

“En el plazo de un afo desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno,
en colaboracién con las Administraciones educativas, elaborara un plan
de ocho anos de duracion para la extension del primer ciclo de edu-
cacion infantil de manera que avance hacia una oferta publica
suficiente y asequible con equidad y calidad y garantice su ca-
racter educativo. En su progresiva implantacién se tendera a la exten-
si6n de su gratuidad, priorizando el acceso del alumnado en situacion
de riesgo de pobreza y exclusion social y la situacion de baja tasa de
escolarizacion™®.

En la LOMLOE se establece que la educacion infantil contribuira a desarrollar en los nifios y nifas las
capacidades que les permitan:

=» Conocer su propio cuerpo y el de los otros, sus posibilidades de accion y aprender a
respetar las diferencias.

Observar y explorar su entorno familiar, natural y social.
Adquirir progresivamente autonomia en sus actividades habituales.

Desarrollar sus capacidades efectivas.

4 4+ L}

Relacionarse con los demas en igualdad y adquirir progresivamente pautas elementa-
les de convivencia y relacion social, asi como ejercitarse en el uso de la empatia y la
resolucién pacifica de conflictos, evitando cualquier tipo de violencia.

=» Desarrollar habilidades cognitivas en diferentes lenguas y formas de expresion.

=» Iniciarse en las habilidades l6gico-matematicas, en la lecto-escritura y en el movimien-
to, el gesto y el ritmo.

9 Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon
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=» Promover, aplicar y desarrollar las normas sociales que promueven la igualdad de
género.

Todos estos objetivos recalcan la importancia de esta etapa en el desarrollo de los nifos y nifias, teniendo
un especial impacto en aquellos nifos y nifias que se encuentran en situacion de especial vulnerabilidad.

LOPIVI

En el articulo 26 sobre prevencion en el ambito familiar de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de pro-
teccion integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia, se expone que las Administraciones
publicas deberan proporcionar el apoyo necesario para prevenir cualquier factor de riesgo y fortalecer
los factores de proteccion desde la primera infancia. Estos apoyos no se deben dar unicamente en el
ambito familiar.

En el entorno educativo, esta ley establece que los nifo y nifas, en todas las etapas educativas reci-
biran una educacién que incluya su participacion, el respeto a su dignidad y derechos, el respeto a los
demas, entre otras cuestiones, adaptandola a su nivel madurativo.

Real decreto 95/2022, ordenacion y enseianzas minimas de la
Educacion Infantil

Este Real Decreto publicado el 2 de febrero de 2022 en el BOE tiene como objetivo profundizar en los
objetivos, definicion y principios del ciclo de educacion infantil. El objetivo de este RD es establecer las
enseianzas minimas de la educacion Infantil como etapa educativa con identidad propia, pero de ca-
racter voluntario.

Fija la gratuidad del Segundo Ciclo (3-5) y la progresiva extension al Primer Ciclo (0-2) , priorizando el
acceso del alumnado en riesgo de pobreza y exclusion social. Este RD es esencial para la regulaciéon
de la educacion infantil conforme a la LOMLOE.

Respecto al curriculo establece que:

=» Las Administraciones estableceran el curriculo de toda la etapa del que formaran par-
te, en todo caso, las ensefianzas minimas fijadas en el RD 95/2022.

=» Los centros desarrollaran y completaran el curriculo establecido por las
Administraciones, adaptandolo a las caracteristicas personales y realidad socioedu-
cativa de cada nifo/a.

=» Los profesionales adaptaran dichas concreciones a su propia practica docente, de
acuerdo con las caracteristicas de esta etapa educativa y las necesidades colectivas
e individuales de su alumnado™®.

Este RD pone en relieve la importancia de la participacion y el apoyo en la evolucion del proceso edu-
cativo de madres, padres o tutores legales ademas de conocer las decisiones relativas a la evaluaciéon
y colaborar en las medidas que adopten los centros para facilitar su progreso educativo.

10  Real Decreto RD 95/2022, Por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la educacion infantil, FSIE
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04 Politicas Publicas para el
B desarrollo del 0-3

Ademas de las normas anteriormente mencionadas el derecho a la educacién 0-3 quedo reflejado en los
Acuerdos de gobierno. La actual coalicion del ejecutivo se propuso, durante su mandato, «proteger los
servicios publicos, especialmente los educativos», asi como promover las escuelas infantiles
desde el nacimiento hasta los tres aios de edad.

Plan de Recuperacioén, Transformacioén y Resiliencia

El componente N. °21 sobre Modernizacioén y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacion
temprana de 0-3 anos dentro de la palanca N. °7 de Educacion y Conocimiento, formacion continua y de-
sarrollo de capacidades, tiene como objetivo avanzar a un modelo personalizado, inclusivo y flexible,
que se adapte a las necesidades de cada alumno.

En este componente queda reflejado el siguiente reto sobre educacién 0-3:
Prevencion del abandono temprano de la educacion y mejora de los resultados educativos

Uno de los objetivos principales que queda expresado en el Plan de Recuperacion, Transformacion y resi-
liencia es la extension del derecho de los nifios y nifias a disponer de una plaza accesible, asequible,
inclusiva y de alta calidad en el primer ciclo de Educacion Infantil (menos de tres afos). A la hora de
extender este derecho se debera priorizar el acceso del alumnado en zonas con mayor incidencia de
riesgo de pobreza o exclusién social y la extensién a area rurales. La extension de la escolarizacion en
este ciclo tiene que atender a la compensacion de los efectos que las desigualdades de origen econémi-
co, social, territorial y cultural tienen sobre el alumnado.

La creacion de plazas del Primer Ciclo de Educacién Infantil constituye la pieza esencial de los servicios
en el policy mix"" de igualdad de mujeres y hombres para el acceso y, en particular, para el mantenimiento
de las mujeres en el mercado laboral, como se ha reconocido reiteradamente desde el Consejo Europeo
de Barcelona de 20022, el Pacto Europeo por la Igualdad de Género y la Comunicacion de la Comision
sobre conciliacion de la vida familiar y la vida profesional (2017)'3. Existen numerosos estudios que expo-
nen que el empleo femenino contribuye directamente a mejorar la situacion socioeconémica de los
hogares y al crecimiento econémico.

Como se ha mencionado con anterioridad, poner el foco en aquellas familias que se encuentran en situa-
cion de mayor vulnerabilidad ofreciendo servicios de calidad, accesibles y asequibles tiene una elevada
repercusion en la promocién de la igualdad y la inclusion social, y contribuye a la igualdad de oportuni-
dades de las nifas y nifios de zonas rurales.

Ademas, se menciona que la participacion en la educacion infantil ayuda a la deteccion y atencion tem-
prana de necesidades especiales.

11 Las politicas monetaria y fiscal en una unién monetaria, Banco Central Europeo
12 Conclusiones de la presidencia. Consejo Europeo de Barcelona 15y 16 marzo de 2022

13 La conciliaciéon de la vida familiar y la vida profesional, Comisién Europea
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https://www.ecb.europa.eu/home/search/review/html/monetary-fiscal-policies.es.html
https://www.consilium.europa.eu/media/20933/70829.pdf
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2017-03138-00-01-AC-TRA-ES.docx/content

Las evidencias muestran que:

=» A pesar delincremento de las tasas de escolarizacion en este ciclo, esto se ha produci-
do de manera muy desigual por territorios habiendo diferencias por regiones de 35
puntos porcentuales segun las estadisticas del Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional®4.

=» Existen grandes desigualdades en cuanto al acceso de los nifios y nifas en este ciclo
asociadas al nivel socioeconémico de las familias. Este acceso se ve afectado por
el grado de escolarizacion de los progenitores.

=» La participacion de los nifos y de las nifias en este primer ciclo de educacién infantil
mejoran los resultados y el desempeiio educativo futuro.

=» La principal causa por las que las familias no llevan a sus hijos a centros de educacioén
y atencion infantil es por no poder asumir el gasto que este servicio conlleva®.

El presupuesto total destinado a esta medida es de 670.990.000€ destinados a la inversién en infraes-
tructuras y equipamiento con la creacion de 65.382 plazas nuevas y destinados a la inversion en funcio-
namiento (gastos de personal y otros gastos) para 43.588 plazas™®.

Inversiones o reformas que conllevaran una inversion especifica

Programa de impulso de escolarizacién en el Primer Ciclo de Educacion
Infantil con nuevas plazas de titularidad publica (prioritariamente de 1
Cc21.11 y 2 afios): Reforma/rehabilitacién y equipamiento para nuevas
unidades; nueva construccion y equipamiento; y, gastos de
funcionamiento.

Coste 670.990.000 €

Periodificacion 2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025 |2026 | Total

Coste del

- 200,96 | 333,82 136,21
Mecanismo

Otra financiacion

Total 200,96 | 333,82 | 136,21

Una vez realizada la ejecucion de la inversién C21.11 (impulso de la
escolarizacion en el Primer Ciclo de Educacién Infantil) en el periodo
previsto, se prevé, y en ello se estd trabajando, la continuidad del
Sinergias €ON | programa a partir del tercer/cuarto afio (2023-2024) con financiacion
otros fondos UE | proveniente del MFP (FSE+), por estar el objetivo alineado con las
estrategias financiadas con dichos fondos: reduccién del abandono
educativo temprano, proteccion de la infancia y reduccién de la pobreza
infantil. Serd necesario para ello contar con las Administraciones

Tabla 1. Modernizacion y digitalizaciéon del sistema educativo, incluida la educacién temprana de 0-3
afios. Componente 21. Plan de Recuperacion, Transformacion y resiliencia, Gobierno de Espafa

14  Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Ministerio de Educacioén y Formacién Profesional
15 El primer ciclo de Educacién Infantil en las CC. AA. a través de la revision normativa. Ministerio Educacién y Formacién Profesional, 2020
16 Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacién temprana de 0-3 afios. Componente 21. Plan de Recuperacion,

Transformacioén y Resiliencia, Gobierno de Esparia.

PLATAFORMA DE INFANCIA


https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/no-universitaria/alumnado/matriculado/2021-2022-da.html
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https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente21.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente21.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente21.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente21.pdf

La ejecucion de estos fondos de 2021, para la educacion de nifios de 0 a 3 afos ha sido de 201 millones

de euros'’.

El Gobierno de Espana, en su informe de avances del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
muestra las inversiones realizadas por componentes por las diferentes Comunidades Autonomas.

En la Resolucion de 28 de diciembre de 2022, por el que se aprueba la propuesta de distribucion territorial
y los criterios gestionados por las Comunidades Auténomas destinados al Programa de impulso de esco-
larizacion en el primer ciclo de educacion infantil, prioritariamente para nifias y nifos de 1y 2 afos, con
nuevas plazas de titularidad publica, en el ejercicio presupuestario 2022, en el marco del componente 21,
el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y las Comunidades Autbnomas acuerdan:

Aprobar que las Comunidades Auténomas, en el
ejercicio de sus competencias, gestionen los fon-
dos que les correspondan para implementar las
actuaciones de este programa, de acuerdo con la
siguiente distribucion.

Comunidad Auténoma Afio 2022
Andalucia 61.111.206,00
Aragon 9.197.150,00
Asturias (Principado de) 6.647.805,00
Baleares 12.238.475,00
Canarias 19.639.404,00
Cantabria 4.361.510,00
Castilla y Le6n 19.062.345,00
Castilla-La Mancha 18.821.394,00
Catalufia 55.104.270,00
Comunidad Valenciana 34.621.907,00
Extremadura 10.381.221,00
Galicia 17.303.928,00
Madrid (Comunidad de) 26.627.502,00
Murcia (Region de) 19.940.658,00
Navarra (Comunidad Foral de)  5.944.836,00
Rioja (La) 2.333.544,00

Total 323.337.155,00

Tabla 2. Fuente Resolucion de 28 de diciembre de 2022

Comunidad Auténoma

Andalucia

Aragon

Asturias (Principado de)

Baleares
Canarias
Cantabria

Castilla y Le6n

Castilla-La Mancha

Catalufia

Comunidad Valenciana

Extremadura
Galicia

Madrid (Comunidad de)
Murcia (Region de)

Navarra (Comunidad Foral de)

Rioja (La)
Total

Aprobar que las Comunidades Autbnomas, en el afo
2022 cumplan con los indicadores recogidos en la
siguiente tabla.

N.° de plazas

4.023
606
438
806
1.293
287
1.255
1.239
3.628
2.279
684
1.139
1.753
1.313
391
154
21.288

Tabla 3. Fuente Resolucién de 28 de diciembre de 2022

17  Informe de ejecucion del plan de recuperacion. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Diciembre 2021
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En los Presupuestos Generales del Estado, destaca la promocién de la escolarizacion del Primer Ciclo
de Educacion Infantil mediante la creacion de nuevas plazas de titularidad publica, 60.000 plazas respec-
to a finales de 2020. Sin embargo, el analisis de la distribucion en el periodo 2021-2023 sefiala 2023 como
el depositario de la cuantia mas baja, con casi 198M menos que en el ejercicio anteriors.

Educacién 0-3 en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

En 2015 los 193 Estados miembros de la ONU aprobaron la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta agenda esta compuesta por
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que tienen como meta “no
dejar a nadie atras”. Uno de los ODS esta destinado a la educacion:

Objetivo 4: Garantizar una educacioén inclusiva, equitativa y de cali-
dad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos.

Meta 4.2. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los
nifos tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la pri-
mera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén
preparados para la ensefanza primaria.

18

C21.i01 creacidn de plazas del primer ciclo de educacién infantil de titularidad publica (prioritariamente de 1y 2 afios): reforma/rehabilitacion
y equipamiento para nuevas unidades; nueva construccion y equipamiento; y, gastos de personal y otros gastos
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S

05 La educacion 0-3 en el marco europeo
]

Segun datos de la Comision Europa, 1 de cada 3 nifios en la Union Europea tienen acceso a servicios de
cuidado infantil asequibles y de alta calidad.

Garantia infantil Europea

En 2019, se anuncié la creacion de una Garantia Infantil Europea con el fin de garantizar que todos
los nifos en Europa en riesgo de pobreza o exclusion social tengan acceso a los derechos mas basicos,
como la atencion médica y la educacion. En las recomendaciones de la Garantia Infantil se destaca la im-
portancia de asegurar la igualdad de acceso a una educacion infantil y una atencion a la primera infancia
inclusiva y de calidad para romper la transmision de |la exclusion social y garantizar la igualdad de opor-
tunidades para los nifilos que viven en situaciéon de vulnerabilidad.

=» Algunas de las recomendaciones

Con el fin de garantizar a los nifios necesitados un acceso efectivo y gratuito a la educacion infantil
y atencion a la primera infancia de alta calidad, a la educacion y las actividades escolares, y a una
comida sana cada dia de escuela, se recomienda a los Estados miembros:

=» Poner en marcha los mecanismos necesarios para detectar y abordar cualquier obsta-
culo que impida la plena participacion en la educacién infantil, la atencién a la primera
infancia, etc.

=» Adoptar las medidas necesarias para prevenir y reducir el abandono escolar prematu-
ro, teniendo en cuenta factores de riesgo.

=» Poner en marcha medidas que faciliten la cooperacion y comunicacion con las familias
ylo tutores legales.

=» Ofrecer el apoyo necesario a los nifos con dificultades de aprendizaje, adaptar insta-
laciones material educativo a sus necesidades.

=» Garantizar una formacion especializada de los docentes que trabajan en esta etapa de
educacion.

=» Poner en marcha medidas que garanticen una educacioén inclusiva real

=» Garantizar que las normas en materia de alimentacion de los centros de edu-
cacion infantil y atencién a la primera infancia y de los centros educativos contem-
plen posibles necesidades alimentarias especificas;

En el Plan de Accidén Estatal para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea (PAEIGIE) se reconoce
que el derecho a la educacion no esta garantizado en el primer ciclo de educacion infantil, su-
poniendo que muchas familias que no pueden acceder a esta etapa de forma gratuita tenga que optar por
servicios privados asumiendo unos costes que para muchas familias son imposibles de asumir.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H1004&from=EN
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EL PAEIGIE identifica como desafios para garantizar un sistema de educacion y atencién de la primera
infancia universal, gratuito, inclusivo y de calidad los siguientes puntos:

=» Ofertar suficientes plazas en escuelas infantiles de manera gratuita, priorizando la
oferta publica, y con flexibilidad horaria.

=» Aumentar la inversion en protecciéon y servicios de apoyo a la infancia.

=» Garantizar la asequibilidad de las escuelas de primer ciclo de educacion infantil, asi
como de los servicios adicionales (comedores escolares, actividades extraescolares y
opciones de cuidado antes y después del colegio).

=» Abordar las disparidades territoriales respecto a la disponibilidad y la calidad de los
servicios educativos, incluido el primer ciclo de educacion infantil.

=» Definir y aplicar estandares de calidad homogéneos en |la educacion infantil de 0 a 3
afos.

=» Garantizar la coordinacion entre los servicios de educacion infantil, el sistema de cui-
dados, los servicios sociales, las rentas minimas e itinerarios de inclusién, la sanidad,
la vivienda y otros servicios esenciales.

=» Desarrollar y universalizar un sistema de atencién temprana (0 a 6 afos) de calidad y
accesible.

Queda establecido dentro de los objetivos del Eje 2. Universalizacion de los derechos sociales mediante
el acceso y disfrute a servicios esenciales de calidad, accesibles e inclusivos, Garantizar el acceso
universal al primer ciclo de educacion infantil: Garantizar una educacion infantil de primer ciclo
de calidad, inclusiva y equitativa, empezando por los nifios y nifias de hogares con menor renta y otros
grupos vulnerables™®.

Plan Accion Pilar Europeo de Derechos Humanos

El Pilar Europeo de Derechos Sociales (PEDS) destaca la importancia de la igualdad de género, el equili-
brio entre la vida profesional y la vida privada, y la educacién y los cuidados de la primera infancia como
objetivos clave de la Union. El PEDS establece que la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres debe garantizarse y fomentarse en todos los ambitos, también en relacion con la participacion
en el mercado laboral, las condiciones de trabajo y la progresion de la carrera. También reconoce el de-
recho de los nifios a disfrutar de educacion y cuidados asequibles y de buena calidad, el derecho de los
nifos a la proteccién contra la pobreza y el derecho de los nifios procedentes de entornos desfavorecidos
a medidas especificas destinadas a promover la igualdad de oportunidades. Ademas, reconoce que el
aumento de la prestacion de educacién y cuidados de |la primera infancia formales favoreceria una mayor
participacion de las mujeres en el mercado laboral y una mejor conciliacion entre la vida profesional y la
vida familiar y privada.

Principio niumero 11 “El derecho que tienen los nifios y las nifas en

su totalidad «a disfrutar de una educacioén y unos cuidados de la
primera infancia asequibles y de buena calidad», «los nifios y las nifias
procedentes de entornos desfavorecidos tienen derecho a medidas
especificas destinadas a promover la igualdad de oportunidades»”

19  Plan de Accién Estatal para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea
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El objetivo global para el grupo de nifos menores de tres anos es una tasa de participacion del 45 %,
a la que deben aspirar todos los Estados miembros.

En el Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales se destaca que con el objetivo de conseguir
de aqui a 2030, al menos el 78 % de la poblacion con una edad comprendida entre los 20 y los 64 ahos
tenga empleo, Europa debera esforzarse para aumentar la provision de educacion infantil y aten-
cion a la infancia, contribuyendo asi a mejorar la conciliacion de la vida profesional y la privada y favo-
reciendo una mayor participacion de las mujeres en el mercado laboral.

Estrategia de la UE sobre los Derechos del Ninho

La Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifio elaborada en 2021, establece entre sus objetivos el
“Construir una educacion inclusiva y de calidad”, sefalando la necesidad de garantizar el acceso a una
educacioén inclusiva, no segregada y de calidad, entre otras cosas, mediante un trato no discriminatorio
con respecto al origen racial o étnico, la religion o las creencias, la discapacidad, la nacionalidad, el esta-
tuto de residencia, el sexo y la orientacion sexual. Pone especial importancia en la educacion y atencion
en la primera infancia ya que son especialmente beneficiosas para el desarrollo cognitivo, linguistico y
social de los nifos.

Dentro de la Estrategia se han desarrollado los siguientes documentos/herramientas:
=> «Caminos hacia el éxito escolary
=» Conjunto de herramientas para la inclusion en la educacion infantil y la atencion a la infancia

=» Objetivos de Barcelona para 2030

Estrategia sobre educacion y los cuidados de la primera
infancia: los objetivos de Barcelona para 2030

El objetivo de esta recomendacion es “animar a los Estados miembros a incrementar la participacion
en educacion y cuidados de la primera infancia accesibles, asequibles y de alta calidad, te-
niendo en cuenta al mismo tiempo la demanda de esta educacién y cuidados y en consonancia con los
modelos nacionales de prestacion de servicios, con el fin de facilitar la participacion de las mujeres en el
mercado laboral y de mejorar el desarrollo social y cognitivo de todos los nifios, especialmente de aque-
llos en situacién de vulnerabilidad o procedentes de entornos desfavorecidos”.

En cuando a los nifios con discapacidad, establece entre otras cuestiones que los nifios con discapaci-
dad tienen derecho a participar en pie de igualdad con los demas en la educacion y cuidados de la pri-
mera infancia generales. La mitad de los nifios con discapacidad solo son atendidos por sus progenitores.
Por lo tanto, es importante garantizar que la educacion y cuidados de la primera infancia sean
accesibles e inclusivos y se combinen con medidas especificas para atender necesidades es-
pecificas, también mediante medidas que traten los obstaculos y la segregacion, doten al personal de las
competencias necesarias o por las que se contrate a personal especifico para abordar las necesidades
individuales, y planes de estudios individualizados cuando sea necesario.

Debe garantizarse la igualdad de acceso a unos servicios de educacion y cuidados de la primera infancia
generales, inclusivos y no segregados para todos los nifios potencialmente vulnerables.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/es/
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-»> Recomendaciones clave para los Estados:

Que los Estados miembros aumenten la participacion en la educacion y cuidados de la primera infan-
cia con respecto a sus tasas de participacion actuales de la forma siguiente:

=» Enal menos el 90 % para los Estados miembros cuya tasa de participacion sea inferior
al 20 %-

=» En al menos el 45 %, o hasta que se alcance como minimo una tasa de participacion
del 45 %, en el caso de los Estados miembros cuya tasa de participacion se situe entre
el 20 %y el 33 %.

Espacio Europeo de Educacién y mas alla (2021-2030)

La Resolucién del Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la
educacion y la formacion con miras al Espacio Europeo de Educacion y mas alla (2021-2030) incluye el ob-
jetivo a escala de la Union de que al menos el 96 % de los nifios y las nifias con edades comprendidas
entre los tres anos y la edad de escolarizacion obligatoria participe en la educacién y los cuidados de la
primera infancia. Esta resoluciéon destaca que “La educacion y los cuidados de la primera infancia des-
empefan un papel especialmente importante y deberian reforzarse aun mas como base para el futuro
éxito educativo”.

=»> Monitor de la Educacion y de la Formacion

Segun los objetivos establecidos en el Marco Estratégico para la cooperacion el Marco estratégico
para la cooperaciéon europea en el ambito de la educacién y la formacién con miras al Espacio Europeo
de Educacion y mas alla (2021-2030), la Comision Europea Publica el informe “Monitor de Educacion y
Formacién que presenta la evaluacion anual de la Comision Europea del sistema de educacion y formacion
en toda Europa. El informe reune los ultimos datos, documentos técnicos y estudios, ademas de ejemplos
de medidas politicas de diferentes paises de la UE.

El ultimo informe disponible es del afo 2021.

Recomendacion del Consejo de Europa relativa a unos
sistemas de educacién y cuidados de la primera infancia de
alta calidad

La Recomendacion del Consejo, de 22 de mayo de 2019, expone que “el acceso a los servicios de edu-
cacion y cuidado de la primera infancia a de calidad de todos los nifios sustenta su desarrollo
saludable y su rendimiento educativo, y contribuye a disminuir las desigualdades sociales,
ademas de reducir la brecha de competencias entre los niflos de distinta extraccidon socioeconémica. El
acceso equitativo también es esencial para garantizar que los progenitores, especialmente las mujeres,
dispongan de flexibilidad para integrarse o reintegrarse en el mercado laboral”.
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=»> Recomendaciones a los Estados:

=» Mejorar el acceso a unos sistemas de educaciéon y cuidados de la primera infancia de
alta calidad en linea con las declaraciones que se recogen en el Marco de Calidad para
la Educacion y los Cuidados de la Primera Infancia que se presenta como anexo a la
presente Recomendacion y con el principio numero 11 del pilar europeo de derechos
sociales.

=» Trabajar para garantizar que los servicios de educacion y cuidados de la primera infan-
cia sean accesibles, asequibles e inclusivos.

=» Apoyar la profesionalizacién del personal del sector de la educacion y los cuidados de
la primera infancia, que engloba también a los dirigentes. En funcion del nivel existente
de cualificacion profesional y las condiciones de trabajo, las medidas mas adecuadas.

=» Mejorar la elaboracién de los planes de estudio de los primeros afos con el fin de abor-
dar las inquietudes de los nifos, velar por su bienestar y responder a las necesidades y
al potencial concretos de cada nifio, también de aquellos con necesidades especiales
0 en situacion vulnerable o de desventaja.

=» Fomentar la supervision y evaluacion transparentes y uniformes de los servicios de
educacién y cuidados de la primera infancia a los niveles adecuados con vistas a la
elaboracion y la aplicacion de politicas.

=» Procurar garantizar la financiacién adecuada y un marco legal para la prestacion de
servicios de educacion y cuidados de la primera infancia.

=» Informar, a través de los marcos y herramientas existentes, sobre las experiencias y
los avances realizados en materia de acceso y calidad de los sistemas de educacién y
cuidados de la primera infancia.

Recomendacion del Consejo de Europa sobre los caminos
hacia el éxito escolar

La Recomendacion del Consejo de 28 de noviembre de 2022 sobre los caminos hacia el éxito escolar, que
sustituye la Recomendacion del Consejo, de 28 de junio de 2011, fue aprobada en noviembre de 2022 con
el objetivo de promover mejores resultados educativos y reducir el abandono escolar prematuro.

Esta recomendacion se estructura respecto a diferentes condiciones generales y una serie de posibles
acciones que deben promoverse a nivel escolar y del sistema de conformidad con los respectivos siste-
mas educativos nacionales?.

La Recomendacion no hace referencia explicita a la necesidad de invertir mas en el desarrollo de la pri-
mera infancia o de adoptar un enfoque integrado del desarrollo de la primera infancia, pero si que resalta
la necesidad de prestar especial atencion a los nifios en situacion de vulnerabilidad para que los Estados
Miembro adopten un enfoque interseccional y medidas adecuadas para los que se encuentran en situa-
cion de riesgo, incluidos los nifos de comunidades de refugiados, migrantes y de étnica gitana, ninos con
discapacidad y con necesidades educativas especiales.

20 Recomendacion del Consejo de 28 de noviembre de 2022 sobre los caminos hacia el éxito escolar
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En la Recomendacion se exponen las siguientes referencias al primer ciclo de educacion infantil:

=» A la hora de sentar las bases para fomentar una orientacién y un respaldo eficaces a
los centros educativos, seria ideal que los datos y la informacion abarcaran todos los
niveles desde la educacion infantil y atencion a la infancia.

=» Tener en cuenta la participacion en la educacion infantil y atencion a la infancia
como uno de los factores que repercuten de manera negativa o positiva en los resulta-
dos del aprendizaje.

=» Facilitar medidas de prevencion, intervencién y compensacion a los directores de cen-
tros educativos, profesores, formadores y al resto del personal, también en la educa-
cion infantil y la atencion a la infancia, ayudandoles a adquirir los conocimientos,
las capacidades y las competencias y ofreciéndoles apoyo para el desarrollo profesio-
nal permanente.

=» Incluir la educacion social y emocional, la prevencién del acoso y la salud mental y
fisica en los programas educativos, desde la educacion infantil y la atencién a la
infancia hasta la segunda etapa de la educacién y formacion secundaria.

=» Para promover el éxito educativo de todo el alumnado, se debe procurar un acceso
equitativo para todos a una educacion infantil y atencion a la infancia ase-
quibles, de alta calidad y provistas de suficiente personal, que puedan mejorar
el bienestar de los nifios y su desarrollo cognitivo, asi como un desarrollo social y
emocional mas general, proporcionandoles las bases necesarias para prosperar en la
educacioén y en la vida.

El Consejo elaboro este documento resumen de la Recomendacion.
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06 Retos de la situacion del 0-3 en Espana
]

Falta de equidad educativa

En Espafa, 6 de cada 10 nifos y niflas no tienen acceso al primer ciclo de educacion infantil?'.
Mientras que el 62,5% de los nifios y las nifas con mayores rentas consiguen una plaza, solo lo hacen el
26,3% de los nifios y niflas de familias con rentas mas bajas?2.

Asisten a centros de cuidado infantil %

62,5

Primer quintil Segundo quintil Tercer quintil Cuarto quintil Quinto quintil

No esta por tanto generalizada la participacion en la etapa 0 a 3 afos, ni se garantiza la accesibilidad a
escuelas infantiles a todos los nifios y nifas, especialmente en las familias en situaciones mas vulnerables
y en zonas mas deprimidas.

El acceso al primer ciclo de educacion infantil, es un objetivo que queda reflejado en diferentes nor-
mativas a nivel nacional y europeo, ademas de estar contemplado en la meta 4.2 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible?® (Naciones Unidas, 2015): «De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos
los nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preesco-
lar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefanza primaria»

A pesar de los avances para ampliar la inclusion de la infancia y sus familias en esta etapa educativa, exis-
ten grandes barreras, como la falta de plazas 0-3, los elevados precios de las matriculas, la desigualdad
de oferta de plazas por territorio, la falta de coordinacién entre administraciones, entre otras cuestiones
que impactan directamente en los derechos de la infancia y también de sus progenitores.

El bajo nivel de escolarizaciéon en centros de educacion infantil de primer ciclo de los nifios y nifas gita-
nas muestra la existencia de multiples barreras: segregacion residencial, bajo nivel de ingresos, distancia

21 Save the Children (2019). Donde todo empieza
22 Save the Children (2019). Donde todo empieza

23  Objetivos Desarrollo Sostenible: Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos
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geografica, baja presencia de personal romani en las escuelas y dificultad de conciliar la vida laboral y
familiar?4.

El alto precio de las mensualidades de las escuelas privadas, supone que muchas familias en situacion de
vulnerabilidad no puedan inscribir a sus hijos e hijas en los mismos, por lo que asi se esta incrementando
las desigualdades desde edades tempranas.

Los precios de las escuelas publicas varian dependiendo de la Comunidad Autbnoma, se calculan en
funcion de los ingresos de cada familia, y pueden variar entre 80 y 240 euros mensuales. Sin embargo,
debido a las pocas plazas existentes en las escuelas publicas, muchas veces las familias tienen que
recurrir a una escuela infantil privada, cuyo precio puede variar entre 200 y 500 euros mensuales segun
la comunidad autonémica o el municipio. Estos precios no incluyen otros gastos adicionales como son:
la matricula (unos 100-150 euros) y los servicios extras (material escolar, ampliacion de horario, etc.). En
Espana la asequibilidad de las guarderias es una barrera clave para casi el 18 por ciento de los padres?.

Total Centros Centros
centros Publicos Privados
TOTAL 28.369 19.145 9.224
Centros E. Infantil (1) 8.891 4.528 4.363
Centros E. Primaria (2) 10.221 9.737 484
Centros E. Primaria y E.S.O. (2) 2.071 574 1.497
Centros E.S.O. y/o Bachillerato y/o F.P. 5.073 4.087 986
Centros E. Primaria, E.S.O. y Bachillerato / F.P. (2 1.599 9 1.590
Centros especificos Educacion Especial 473 197 276
Centros especificos Educacion a distancia 41 13 28
Total Curso 2019-2020 28.395 19.134 9.261
Variacion curso anterior -26 11 -37
(1) Imparten exclusivamente E. Infantil. (2) También pueden impartir E. Infantil.

Tabla 4. Clasificacién de los centros por ensefianza que imparten. Curso 2021-2022

La educacion infantil

Evolucion de la Educacion Infantil

2010-2011 2015-2016 2020-2021

Alumnado matriculado 1.872.829 1.808.322 1.622.353
Primer ciclo (0-3 anos) 432.222 445,262 390.425
Segundo ciclo (3-6 anos) 1.440.607 1.363.060 1.231.928
Centros que imparten E. Infantil 22.545 23.898 22.500
Centros publicos 14.552 15,100 14.694
Centros privados 7993 8.798 7.806

Tabla 5. Fuente: Informe datos y cifras. Curso escolar 2021/2022. Ministerio de Educacion y Formacion
profesional

Segun la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Datos avance 2021-2022 “La escolarizacién en
el Primer ciclo de E. Infantil se incrementa significativamente, 45.524 alumnos mas (+11,7%), recuperando-

24  Plan de Accién Estatal para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea

25  “Are the world’s richest countries family-friendly? Policy in the OECD and EU” (UNICEF, 2019)
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https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/sites/default/files/PlanAccion_MAS_220706_104155.pdf
https://www.unicef-irc.org/family-friendly
https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:38b733ce-a07a-4b83-a911-dde297965023/notaresumen2021-22.pdf
https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:b9311a59-9e97-45e6-b912-7efe9f3b1f16/datos-y-cifras-2021-2022-espanol.pdf
https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:b9311a59-9e97-45e6-b912-7efe9f3b1f16/datos-y-cifras-2021-2022-espanol.pdf

se la tasa de escolarizaciéon de 0 a 2 anos (41,4%) a niveles del curso 2019-2020 (41,1%) y tras su fuerte
descenso en el curso 2020- 2021 (35,8%), afectado claramente por la pandemia”?é.

Diferencias territoriales

En Espana, el sector educativo es gestionado por las Comunidades Auténomas, esto supone que existan
diferencias y desigualdades territoriales afectando directamente al derecho a acceso a la educacion de
calidad para los nifios y nifias?. Independientemente de la Comunidad Auténoma a la que nos refiramos,
no existe un acceso universal a la primera etapa de educacion infantil, mientras que la segunda etapa de
este ciclo si lo esta.

Si bien la evolucion anual demuestra un incremento en el numero de nifos y nifias menores de tres anos
matriculados (+0,4% en 2017, +0,4% en 2018 y +0,3 en 2019), la pandemia ha supuesto una significativa
reduccion (-0,9%)28 en el ultimo afo escolar del que se tienen datos oficiales (curso 2020-2021).

La falta de plazas publicas y accesibles en algunos territorios, los procesos burocraticos complejos o los
precios elevados que supone para muchas familias acceder a este ciclo, las desigualdades de forma-
cion de los profesionales entre otras cuestiones suponen grandes barreras para el acceso a este ciclo
de educacion, acrecentandose para aquellos nifos y nifas que se encuentran en situacién de mayor
vulnerabilidad

A continuacién, se muestran los alumnos matriculados en educacion infantil por Comunidades Autbnomas:
Tasa Escolarizacion 0-2, curso 2021-22
Datos del ministerio de educacién

]
21,4 53,8

26  Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Curso 2021-2022. Datos Avance. Ministerio de Educacioén y
Formacién Profesional. Junio 2022

27  Desigualdad territorial en educacion y gestion de las competencias por las CCAA. 2019. Fundacion Investigacion, Desarrollo de Estudios y
Actuaciones Sociales

28  Prioridad Primera Infancia. Desarrollo de la primera infancia en Perfil de Espafia, 2021
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https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/no-universitaria/alumnado/matriculado/2021-2022-da.html
https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/no-universitaria/alumnado/matriculado/2021-2022-da.html
https://fe.ccoo.es/1356fe9981c15dccb98a83b3fac9753f000063.pdf
https://fe.ccoo.es/1356fe9981c15dccb98a83b3fac9753f000063.pdf
https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2021/09/Prioridad-Primera-Infancia-Espana-Country-profile.pdf

Alumnado de Educacién Infantil por ciclo, sexo y comunidad auténoma. Curso 2021-22

% Mujeres Primer ciclo % Mujeres Segundo ciclo

% Mujeres

Total
TOTAL 1.622.919
Andalucia 331.100
Aragén 43.000
Asturias, Principado de 22.507
Balears, llles 39.259
Canarias 56,227
Cantabria 16.187
Castilla y Ledn 58,821
Castilla-La Mancha 69.265
Cataluna 269.955
Comunitat Valenciana 170.154
Extremadura 33.323
Galicia 79.109
Madrid, Comunidad de 261.437
Murcia, Region de 55,542
MNavarra, Comunidad Foral de 22.864
Pais Vasco 76.141
Rioja, La 11.459
Ceuta 3.305
Melilla 4.264

Tabla 6. Fuente: Datos y cifras. Curso escolar 2022/2023
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En la siguiente tabla, se muestra la evolucion de las tasas de escolaridad en Educacion Infantil (Menos de
1 afo a 3 anos):

Evolucion de las tasas de escolaridad en Educacion Infantil " (Menos de 1 afio a 3 afios)

2011-2012 2016-2017 2021-2022
Menos de 1 ano 9,7 10,9 135
1 ano 318 38,4 451
2 anos 498 58,7 63,6
3 anos 95,2 96,3 85,2

(1) Incluye el alumnado de estas edades en E.

Tabla 7 Fuente: Datos y cifras. Curso escolar 2022/2023

Especial.

En la siguiente tabla, se muestra el gasto por alumno en instituciones educativas publicas:

Gasto por alumno en instituciones educativas publicas (valores absolutos y rela-
cion con el PIB per capita), por nivel educativo. Ano 2018

TOTAL®

Educacion Infantil (Nivel CINE 0)
Educacion Primaria (Nivel CINE 1)
Educacion Secundaria 1° etapa (Nivel CINE 2)

E. Secundaria 2" etapa y post-secund. no superior (Niveles CINE 3 y 4)

Educacion Superior (Niveles CINE 5 - 8)

(1) Datos provisionales de PL.B. per capita.

en euros PPA % PAB. per capita™
7.486,4 26,6
6.199,7 22,0
6.2079 22,0
7.406,0 26,3
8.312,2 29,5
9.938,6 36,3

(2) Considerando el conjunto de todos los niveles educativos, excepto el primer ciclo de educacion infantil, deno-
minado desarrollo educacional de la primera infancia en la CINE 2011.

Fuente: Eurostat.

Tabla 8. Fuente: Informe datos y cifras. Curso escolar 2021/2022.
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Falta de profesionales especializados

Cada comunidad auténoma determina los estudios minimos de los profesionales que trabajan en la prime-
ra etapa de infantil. Esta falta de similitud entre la formacion minima obligatoria para los profesionales que
trabajan con nifios y nifas de esta franja de edad implica grandes diferencias entre territorios.

La falta de estabilidad laboral, los amplios ratios de alumnos por profesor o los bajos salarios que se
ofrecen a estos trabajadores son algunas de las razones por las que muchos profesionales no eligen este
ciclo para especializarse.

Dentro del Plan de Accion de la Garantia Infantil en Espafa, se establece como una de sus medidas la
Reforma del sistema de formacion profesional, ampliando el niumero de plazas, incrementando
la flexibilidad de los itinerarios formativos y rediseiiando la FP de grado basico.

Aqui puedes acceder a las Condiciones de trabajo del profesorado de educacion infantil en Espafia, un ana-
lisis elaborado por la Comision Europea, dentro del apartado de Sistemas Educativos Nacionales.

En la siguiente tabla puede verse el nimero de alumnos que comienzan este ciclo de formacién en com-
paracion con el numero de alumnos que finalizan sus estudios por Comunidad Auténoma:

Alumnado de estudios de formacian inicial de profesorado y otro personal de
atencidn educativa

Magisterio - Grado " Miﬂgﬂiﬁn&?&:&mx{ﬂ;ﬁﬂ enTEchi::cist;::plﬂn?;):nil
Alumnado Alumnado Al do Al do Alumnado Alumnado
matriculado®  que terminé™”  matriculado”  que termin6™  matriculado™  que termine
TOTAL 122.169 29.499 34.669 22.694 35.879 12.220
Andalucia 23.6bb 5.397 3.616 2.485 6.379 2.446
Aragon 3534 818 836 616 803 215
Asturias, Principado de 1.945 416 257 175 654 161
Balears, llles 1.445 304 363 272 669 225
Canarias 4.524 794 954 600 2176 730
Cantabria 1.538 256 309 115 527 142
Castilla y Leon 8.855 2.185 1.166 1.027 1.677 443
Castilla-La Mancha 3.873 854 560 47 1.425 418
Cataluna 9.989 2.451 2123 1.610 7644 2592
Comunitat Valenciana 1.423 2.672 3519 2.895 3.745 1.2908
Extremadura anz 734 633 434 81 248
Galicia 4.867 1.181 906 751 1.899 627
Madrid, Comunidad de 19.268 6.016 5734 4.043 4.206 1577
Murcia, Region de 5.059 1.678 1.682 1.165 1.043 381
Navarra, Comunidad Foral de 1.567 323 164 163 438 18
Pais Vasco 6.170 1.444 608 400 1.008 442
Rioja, La 897 195 201 138 314 60
Ceuta X X X X 199 52
Melilla X X X X 244 45
Univ. no presenciales 10.445 1.881 11.139 5.334 - -

(1) Fuente: Estadistica de Estudiantes Universitarios. Ministerio de Universidades.
(2) Datos avance curso 2020-2021.

(3) Curso 2019-2020.

(4) Curso 2018-2019.

Tabla 9. Fuente: Informe datos y cifras. Curso escolar 2021/2022. Ministerio de Educacion y Formacion profesional
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En la disposicion 1654 del Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacion
y las ensefanzas minimas de la Educacion Infantil, en relacion a la Educacion Infantil, se incorpora a la
ordenacion y a los principios pedagdégicos de la etapa el respeto a la especifica cultura de la
infancia que definen la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las Observaciones Generales
de su Comité.

Articulo 10. Curriculo.

1. Las administraciones educativas estableceran el curriculo de
toda la etapa de Educacion Infantil, del que formaran parte, en
todo caso, las ensefianzas minimas fijadas en este real decre-
to para el segundo ciclo de la etapa.

2. Los centros, como parte de su propuesta pedagodgica, de-
sarrollaran y completaran el curriculo establecido por las
administraciones educativas, adaptandolo a las caracteristi-
cas personales de cada nifio o nifa, asi como a su realidad
socioeducativa.

3. profesorado y el resto de profesionales que atienden a los ni-
fnos y las nihas adaptaran a dichas concreciones su propia
practica educativa, basandose en el Disefo Universal para el
Aprendizaje y de acuerdo con las caracteristicas de esta eta-
pa educativa y las necesidades colectivas e individuales de
su alumnado.

Creacion de entornos seguros

Los entornos educativos cobran especial importancia cuando se trata de identificar posibles casos de
violencia. La escuela es en muchas ocasiones el primer entorno al que se enfrentan los niflos y nihas
después de su entorno familiar, es por tanto esencial, que la escuela infantil sea un entorno seguro para
los nifos y nifas y para que los trabajadores que estan en contacto con la infancia, tengan una formaciéon
especializada en la identificacion de estos posibles casos de violencia y que pongan en mecanismo los
procedimientos necesarios de denuncia y erradicacion de dichos casos.

Tal y como se expresa en la LOPIVI, los nifos y las nifas entre 0 y 3 ahos son especialmente vulnerables
a la violencia por las limitaciones de su edad para identificar y denunciar cualquier situacion de violencia
en la que se puedan ver inmersos.

Es necesario trabajar para conseguir la aplicacion efectiva y homogénea de la LOPIVI en los distintos
territorios abordando las principales carencias existentes con el objetivo de asegurar entornos seguros.
Es especialmente relevante la puesta en marcha de dos figuras contempladas en la LOPIVI: el coordina-
dor o coordinadora de bienestar en el ambito educativo y el delegado o delegada de proteccion en el
ambito deportivo y de ocio y tiempo libre?.

29 La situacion de la infancia en Espafia. Plataforma de Infancia, 2022
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La figura del Coordinador de Bienestar es clave para la etapa 0-3 y garantizar la adaptacion de esta
etapa a las necesidades de los nifios y nifas que participan en esta etapa y trabajar en la participacion
de las familias. El coordinador de Bienestar puede ademas gestionar la colaboracién entre agentes que
participan en este ciclo de educacién mas alla de las familias y los propios nifios y nifas.

Coordinador de Bienestar en la LOPIVI

“Promover, en aquellas situaciones que puedan implicar un tratamien-
to ilicito de datos de caracter personal de las personas menores de
edad, la comunicacién inmediata por parte del centro educativo a las
Agencias de Proteccién de Datos”.
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07 Recomendaciones

Desde la Plataforma de Infancia recomendamos a nuestras entidades miembro que lleven a cabo sus
actividades de incidencia teniendo en cuenta las siguientes prioridades:

=» Garantizar el acceso asequible a todos los niflos y nifhas a esta etapa de
educacion infantil:

=» Reconocer por Ley el derecho de todo nifo y nifa a una plaza asequible en el primer

ciclo de educacion infantil , poniendo en marcha medidas concretar para las familias
que se encuentran en situaciéon de mayor vulnerabilidad.

=» Ampliar la cobertura de ayudas al estudio, becas y recursos de apoyo para los nifios

y ninas que, por motivos de discapacidad, necesidades especiales o cualquier otra
cuestion lo necesiten.

=»> Aumentar progresivamente la oferta de plazas publicas (hasta 70.000) en
educacioén infantil (0-3)

=» Garantizar que se cumplen los objetivos de la creaciéon de plazas anunciados por el

Gobierno y por las Comunidades Auténomas y hacer un seguimiento de los fondos des-
tinados a este objetivo dentro del Plan de Recuperacién Transformacion y Resiliencia.

=» Garantizar que estas plazas tienen como destinatarios nifios y niflas que se encuentran

en situacion de especial vulnerabilidad.

=» Garantizar que se tienen en cuenta los entornos rurales a la hora de crear estas plazas.

=» Asegurar estandares de calidad y equidad

=» Mediante la financiacion destinada a esta etapa de educacion infantil se debera tener

en cuenta a los niRos y nifas que se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad
(modelo Pupil Premium o DEIS irlandés), para evitar la estigmatizacion de modelos de
“centros prioritarios” y asegurar la equidad y transparencia en la asignacion de fon-
dos. Dotar a los centros desfavorecidos de recursos extra tanto materiales y humanos,
incluyendo profesorado de apoyo, PTSC u orientadores como obras y equipamiento
(biblioteca, laboratorios, digitalizacion). Se puede buscar para ello la complementarie-
dad entre FSE+ y FEDER.

Dotar al profesorado y a los centros de las herramientas y presupuesto necesario para
desarrollar metodologias inclusivas.

Incorporar prioritariamente a los nifos y nifas a los que se les haya detectado al-
guna alteracion en el desarrollo. Para sera esencial intensificar la colaboracién entre
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Educacioén, Sanidad y Servicios Sociales. En ningun caso se deberan suspender los
servicios de Atencion Temprana por estar inscrito en esta etapa de educacion.

=» Bajar las ratios, mejorar la formacion de los educadores y sus condiciones
laborales e impulsar evaluaciones e inspecciones

=» Fomentar una formacion completa en cuidados de primera infancia que se comple-
mente con otra formacién especializada en identificacion de posibles trastornos en el
desarrollo que pueda presentar el nifo o la nifa durante sus primeros anos de vida.

=» Llevar a cabo inspecciones y evaluaciones con el objetivo de mejorar la calidad de esta
etapa educativa.

=» Comprometerse a que los grupos de refuerzo no pasen de seis estudiantes, como re-
comiendan las evaluaciones3®

=» Poner en marcha el Componente 20. R1- Renovacion del catalogo de titulos en sectores
estratégicos y el Componente 22.1 2- Plan de Modernizacién de los Servicios Sociales:
Transformacion tecnologica, innovacion, formacion y refuerzo de la atencion a la infan-
cia del Plan de Accion Estatal de la Garantia Infantil.3*

=» Garantizar entornos seguros:

=» Garantizar que las escuelas 0-3 son entornos seguros frente a la violencia y que se
cumplen todas las disposiciones que la LOPIVI prevé para todas las etapas educativas
(titulo 11, capitulo IV del ambito educativo. Arts. 28-33)

=» Que se pongan en marcha medidas especificas de identificacion de posibles situacio-
nes de violencia y la creacién de mecanismos de denuncia adaptados que tengan en
cuenta la vulnerabilidad de estos nifios debido a su corta edad

=» Que se da la formacion necesaria para que los profesionales puedan prevenir, detectar
y proteger a los nifos y nifias frente a la violencia.

=» Designar la figura del coordinador de bienestar en todos los centros educativos, po-
niendo especial énfasis en aquellos que ofrecen la etapa de educacién 0-3.

30 Covid 19: Cerrar la breza Impacto educativo y propuestas de equidad para la desescalada. Save the children

31 Plan de Accion Estatal para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea (2022-2030)
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Llevar a cabo acciones de comunicacion y sensibilizacion sobre los beneficios de
participar en la primera etapa de educaciéon infantil

=» Impulsar la colaboracion e implicacion de las familias con el proyecto educativo, es-
pecialmente con aquellas que se encuentran en situacién de especial vulnerabilidad.

Asegurar colaboracion entre administraciones y actores relevantes

=» Impulsar el trabajo entre la administracion, la sociedad civil, los docentes y los centros
educativos con el objetivo de dar a conocer los servicios disponibles y promover asi
que sean utilizados por las familias que mas lo necesitan.

=»> Desarrollar guias u orientaciones de practicas eficaces basadas en evidencia
cientifica que puedan proporcionarse a centros educativos y profesores/
monitores de acompanamiento; y de evaluacioén y sistematizacion de buenas
practicas de los centros del programa, favoreciendo la innovacion.
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