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SISTEMA DE
PROTECCION

Las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifos
y Nifnas de Naciones Unidas, aprobadas mediante resolucion de la Asamblea
General con fecha 24 de febrero de 20102, reconocen que la familia es el
nucleo fundamental y el medio natural para el crecimiento, bienestar y
la proteccion de los nifios y nifas. Cuando la familia no pueda, “ni siquiera
con el apoyo apropiado, proveer al cuidado del nifo, o cuando lo abandona o
renuncia a su guarda”, es el Estado el encargado de su cuidado.

La reforma del sistema de proteccion que se llevd a cabo en 201520, actualizo
y mejoro los instrumentos juridicos nacionales de proteccion para adaptarse
a los estandares internacionales, flexibilizando y priorizando las medidas
familiares frente a las residenciales, las estables frente a las temporales y las
consensuadas frente a las impuestas. Sin embargo, los datos de los ultimos

afos* ponen en evidencia que no se esta priorizando el acogimiento
familiar frente al residencial, destacando la falta de recursos y de politicas
publicas para la desinstitucionalizacion.

Existen recomendaciones de diferentes organismos internacionales, como
las del Comité de los Derecho del Nifio, y compromisos adquiridos por
Espafia, como en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia,
dirigidos a la mejora del sistema de proteccion en Espana y a avanzar hacia
la desinstitucionalizacion

Sin embargo, nuestro sistema de proteccion tiene todavia importantes
retos que abordar dirigidos al desarrollo de un modelo con enfoque de
derechos basado en los nifios y nifias que requiere, ademas de cambios
profundos en las politicas publicas, un gran cambio de mentalidad de la
sociedad y de los diferentes actores sociales.

Prevenciondeentradaenelsistema
de proteccion

Si bien el marco regulador actual prioriza la prevenciéon de la separacién
y el fortalecimiento de las familias biolégicas/de origen, el sistema de
bienestar y proteccion infantil en Espaia no cuenta con medidas eficaces
para apoyar a las familias y prevenir las separaciones innecesarias y
evitables, carece de un enfoque de derechos y continda poniendo el foco
en la separacion del nifo o nifa y no en la prevencion primaria y secundaria
para evitar la separacion.

Para focalizarse en la prevencion, el sistema de bienestar y proteccion infantil
deberia contar con medios econémicos y sociales que se centraran en la
raiz del problema, como la falta apoyos econémicos a las familias para la
crianza, las dificultades en la conciliacion, las dificultades de acceso a las
escuelas 0-3, la falta de formacion de las familias en parentalidad positiva. Si
bien la pobreza nunca puede ser causa suficiente parajustificar la separacion,
es necesario combatir esa pobreza con medidas eficaces.

240 - Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia
241 - Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 (2021). Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia nro23 (MDSA2030, Datos de 2020)
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Ademas, el marco legislativo espaiiol adolece de graves carencias y de
falta de garantias juridicas en los procesos de declaracion de tutela
administrativa, generando una grave indefensién a los nifios, nifias y sus
familias. Entre ellas, cabe destacar:

=» La inexistencia de obligacion de una resolucion administrativa
de declaracién del riesgo como garantia minima en un procedimiento
administrativo, asi como la falta de instrumentos técnicos que permitan
hacer una valoracion del riesgo en cada caso.

=» La falta de asistencia juridica a las familias y a los nifios y nifas.

=» Lafalta de plazos que impidan que los procedimientos se extiendan
sin limite, lo que provoca demoras inadmisibles en los procesos de
tutela por el Estado y el hacinamiento en algunos centros.

Recomendaciones

=» Mejorar la inversion y contar con recursos humanos
profesionalizados destinados al apoyo y asistencia a los nifos,
nifas y sus familias, que mejoren la capacidad de cuidar, hagan
frente a la pobreza y a la exclusion social y eviten situaciones de
violencia, riesgo y desamparo. En particular, se recomienda:

* Desarrollar una estrategia o marco normativo con
enfoque de derechos que asegure el cuidado de los
nifos, ninas y adolescentes en un entorno familiar
favoreciendo su desarrollo integral, priorizando la
inversion en la prevencion de la separacion mediante
servicios y recursos locales de apoyo y capacitacion
familiar y la desinstitucionalizacion progresiva hacia
otras modalidades de cuidado alternativo de calidad.

e Reforzar el sistema de prestaciones familiares para
la crianza, contando con apoyos adicionales para
las familias en situacion de riesgo de pobreza, familias
monoparentales, las numerosas, o aquellas que

cuentan con algun miembro con alguna discapacidad
y aquellas cuyos padres estan desempleados.

* Reforzar programas de apoyo a la crianza como los
de fomento de la parentalidad positiva y buen trato;
de mediacion familiar; atencion y prevencion del
ciberacoso; abuso de sustancias; para hijos e hijas
de padres y madres separados; reunificacion familiar;
prevencién del abandono o negligencia; conductas
delictivas; adopcion, acogimiento familiar; apoyos a la
crianza segun ciclos evolutivos, etc.

=» Mejorar los procesos y programas de intervencion familiar,
fomentando la participacion de las familias en sus propios
procesos, en los que han de ser protagonistas; apostando por
intervenciones tempranas, que tengan en cuenta el conocimiento
cientifico existente (los estudios sobre apego y trauma en
el desarrollo); promoviendo conductas incompatibles con
el maltrato, como la intervencién prenatal en situaciones de
vulnerabilidad; teniendo en cuenta “reconocimiento del dafio”
sufrido en las personas responsables de la crianza.

e Poner en marcha medidas que favorezcan Ila
conciliacion de la vida familiar y laboral (mirar
capitulo sobre apoyo a la crianza)

=» Mejorar las garantias, dentro de los procedimientos de
retirada de tutela, en los expedientes de riesgo y desamparo y
establecer lineas de trabajo y metas para garantizar los derechos
de los nifos y nifas durante el procedimiento, en particular:

° Garantizar la condicion de interesados a los nifios y
nifas en los procedimientos de riesgo y desamparo.

*  Formalizar del riesgo y su comunicacion a las familias
desde el primer momento, mediante resolucion
administrativa, estableciendo plazos maximos para
resolver los expedientes en los procedimientos de
riesgo y desamparo.

PLATAFORMA DE INFANCIA
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°  Proporcionar informacion adecuada a las familias y a
los nifos y nifas en cada fase del proceso, para que
entiendan sus consecuencias, qué se entiende por
cada grado de riesgo, qué obligaciones y derechos
implicay la posibilidad de impugnar la resolucion, etc.

e Designar un abogado de oficio especializado
tanto para los nifos y nifias individualmente, para
garantizar sus derechos y coordinar y garantizar su
interés superior ante la Administracién; como para
sus familias, para garantizar sus intereses y derechos
en los procesos que tengan que ver con la tutela y
cuidado de los nifios y nifas.

e  Proporcionar formacion continua técnico-juridica
a los técnicos de los servicios sociales y de los
servicios de proteccion, mediante un temario
general sobre derechos de infancia, sobre los
estandares y recomendaciones internacionales y
sobre las obligaciones y principios de actuacion de
la administracion en los procesos de proteccion del
menor.

El Comité de Derechos del
Nino, en su ultimo examen a Espana,
recomendo:

28. Recordando las Directrices sobre las Modalidades
Alternativas de Cuidado de los Nifos y las recomendaciones
anteriores del Comité (véase CRC/C/ESP/CO/3-4, parr. 42) el
Comité recomienda que el Estado parte aumente los recursos
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para actividades encaminadas a prevenir la separacion de los
ninos de sus familias y asegurar una disponibilidad suficiente
de apoyo y asistencia, incluidas las subvenciones y el apoyo
profesional, particularmente a las familias con nifios en
situaciones desfavorecidas o de marginacion.

También recomienda que el Estado parte:

(..)

b) Vele por que en todos los casos sea un juez quien adopte
o revise las decisiones sobre la separacion de un nifio de su
familia, y ello solo después de evaluar a fondo el interés superior
del nifo en cada caso particular

c) Asigne recursos humanos, técnicos y financieros adecuados
a la promocion de la atencion en familias de guarda y a mejorar
y desarrollar las competencias de los padres y las familias de
guarda y de los cuidadores profesionales especializados

Puesta en marcha de estrategias
de desinstitucionalizacion:
priorizacion y fomento del
acogimiento familiar.

Segun los datos publicados por el Observatorio de Infancia, las
Administraciones Publicas son responsables de 35.608 nifios y nifas. Si
bien en 2020 las cifras de acogimiento familiar (52,65 %) superaron a las de
acogimiento residencial (47,35 %), es importante subrayar que dicho cambio
de tendencia no es debido al crecimiento de los acogimientos familiares (que,
de hecho, siguen estancados y se reducen ligeramente), sino a la drastica
disminucion de los acogimientos residenciales, que pasan de 23.209 en 2019
a 16.991 en 2020 (una reduccién del 27%), una excepcion que puede ser
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debida a los efectos de la pandemia y el confinamiento.

Sigue preocupando particularmente el numero de nifios y nifias con
discapacidad, migrantes no acompanados y menores de 6 ahos en
acogimiento residencial, asi como el numero de afos que permanecen en los
centros, algunos de ellos macrocentros, al no existir mecanismos efectivos
para que salgan de los centros de acogimiento residencial en los plazos que
marca la ley. Es especialmente preocupante que, en el aio 2020, en Espaha
habia en acogimiento residencial 537 nifios y niflas de 0 a 3 aflos y 640 de 4 a
6, incumpliéndose, por tanto, la prohibicion de institucionalizar a los menores
de 3 afos y evitarla en el caso de los menores de 6 afos2.

El Gobierno ha anunciado la puesta en marcha de la elaboracion de la
Estrategia nacional de desinstitucionalizacion y desarrollo de servicios
de apoyo comunitarios (2023-2026), dirigida a personas mayores, personas
con discapacidad, infancia en situacion de vulnerabilidad, personas
dependientes y cualquier persona que se encuentre en riesgo de ser
institucionalizada y que incluye la realizacién de campanas de sensibilizacion
y difusion. Ademas, el Plan de accion contra la explotacion sexual de nifas,
nifos y adolescentes del sistema de proteccion a la infancia:, establece
compromisos de las administraciones publicas para reforzar estructuralmente
el sistema de proteccion tales como:

=> El compromiso de que, antes de 2026 ningun nifio o nifia viva en un
recurso residencial y que para 2031 ningun nifio o nifia menor de 10
anos viva en un centro residencial.

=> El desarrollo del acogimiento familiar exclusivo o profesionalizado.

=) La reduccidén de la prevalencia del numero medio de plazas por
centro hasta 15 en todo el territorio y la transformacion progresiva de
los centros de mas de 30 plazas, ya sea cerrandose o convirtiéndolos
en centros de proteccion con hogares independientes.

A pesar del anuncio de estos avances, a dia de hoy, las grandes carencias
en relacion a las politicas publicas de fomento del acogimiento familiar
frente al residencial son:

=>» No se esta promoviendo el acogimiento familiar mediante campaiias
de sensibilizacion que fomenten el interés de posibles familias
acogedoras.

=> No se esta facilitando un acompanamiento efectivo y de calidad
a las familias acogedoras ni se esta reconociendo su labor a nivel
econdémico, social o simbdlico.

=>» La ausencia de trabajo con las familias de origen durante el
tiempo que los nifos, nifas y adolescentes estan institucionalizados
esta dificultando la reunificacion familiar y alargando el periodo de
institucionalizacion.

=>» A pesar de que el art. 21.j) de la Ley 26/2015 establece la obligacion
de potenciar, como medida complementaria para los nifios y nifias
en acogimiento residencial, las salidas en fines de semana y periodos
vacacionales con sus familias de origen o, cuando ello no fuese posible
o procedente, con familias alternativas, este tipo de medidas no se
estan desarrollando o se estan ejecutando de manera desigual entre
las Comunidades Auténomas e incluso entre las provincias de una
misma Comunidad.

Recomendaciones

=» Visibilizar al colectivo de nifas, nifios y adolescentes
institucionalizados y trabajar la sensibilizacion para acabar con
la estigmatizacion de la que son victimas.

=» Garantizar que la Estrategia de Desinstitucionalizacion
anunciada:

° pone en marcha politicas, planes y lineas de accion
eficaces, a fin de asegurar que la atencion en centros
de acogida es un ultimo recurso (con unas normas

243 - Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 (2022). Plan de accion contra la explotacion sexual de nifas, nifios y adolescentes del sistema de proteccion a la infancia.
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de calidad minimas que incorporen el enfoque de evaluacion de idoneidad para el acogimiento familiar

derechos del nifo), garantizando (en familia ajena y extensa) y la adopcién vinculada

a una formacion mas amplia donde se reconozcan

e que se prioriza el acogimiento familiar frente al las posibles dificultades de los nifios y nifias con en
residencial situaciones de adversidad temprana.

=» Apoyar y fomentar el acogimiento familiar:

e Asignar recursos humanos, técnicos y financieros
adecuados a la promocion de la atencion en familias
de guarda y a mejorar y desarrollar las competencias

de los padres y las familias de guarda y de los °p 2
cuidadores profesionales especializados, impulsando EI Com'te de DerGChOS de'

la cultura y formacién para el acogimiento familiar. Niﬁo’ en su a|t|mo examen a Espaﬁa,

* Realizar un seguimiento constante, estable y cercano recomendé:
por un equipo profesional a las familias acogedoras

para evitar (y/o revertir) los ceses de acogimiento
familiar 'y la (re)institucionalizacién, facilitando
espacios en los que los que puedan compartir
experiencias y que sirvan para articular medidas de
correccion y mejora de cara a futuros acogimientos.

Que el Estado parte acelere el proceso de desinstitucionalizacion,
a fin de asegurar que la atencion en centros de acogida se utilice
como ultimo recurso, y vele por que todos los centros de acogida
restantes cumplan por lo menos unas normas de calidad minimas

*  Fomentar el acogimiento familiar profesionalizado (parrafo 28).

como alternativa a la institucionalizacion,
sensibilizando sobre sus beneficios en el bienestar de
ninos y ninas.

* Reconocer y retribuir a todas las familias acogedoras Gara ntia. de del’eChOS .y mejora
e Sensibilizar,impulsarydesarrollarreglamentariamente de la calldad de' aCOglmlentO
los recursos familiares alternativos contemplados en reSidenCial de acuerdo a los

las leyes nacionales y autonémicas de proteccion de

menores (familias alternativas, familias colaboradoras, esté n d ares i nte rnac i ona I es.

familias amigas, etc.).
El sistema de Proteccion en Espafa no esta dotado de los recursos
* Realizar un analisis y seguimiento del acogimiento necesarios para garantizar plenamente el ejercicio de los derechos de
familiar en las distintas Comunidades Autonomas. los nifios y nifias. En 2018 el Comité de los Derechos del Nifio mostré su
preocupacion por las consecuencias de esta falta de recursos, como “las

o CIEER U prEisel Lniieats  Gerieleerey € demoras en la asuncion de la tutela por el Estado y las deficiencias de las
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instalaciones y el hacinamiento en algunos centros de acogida’«.

Esta falta de recursos unido a otros factores, como la cultura de la
institucionalizacion imperante, afectan al trato que reciben los nifios y nifas,
poniendo de relieve diversas carencias como la falta de normas minimas
y homogéneas de calidad de los centros de acogimiento residencial e
informacion oficial estandarizada. Falta una regulacién homogénea de las
tipologias de los centros de acogimiento y existen grandes diferencias en la
financiacion, clasificacion y recursos humanos entre centros.

En 2021, habiaenlas 17 Comunidades Autbnomas 1.345 centros de proteccion
con 20.057 plazas. Aunque la media de plazas por centro es de 15, existe una
gran diferencia entre territorios. Cinco Comunidades Autbnomas superan
esta media estatal de numero de plazas por centro. No obstante, un 17%
de los recursos residenciales son centros de 17 a 30 plazas; y un 6% (64)
excede las 30 plazas, suponiendo hasta el 29% de los centros en alguna
Comunidades Autonomaszs.

Y es que en algunas Comunidades Auténomas no se priorizan los hogares
pequefos. La existencia de macrocentros es una de las grandes
preocupaciones, ya que no permiten una intervencion individualizada en un
ambiente familiar e impacta en el desarrollo de los derechos de estos nifios y
ninas. Espacios mas pequeios y flexibles permiten acompainamientos mas
personalizados, el desarrollo de redes afectivas y un mejor tratamiento
del traumazs. Pero el tamafio no es el Unico criterio a valorar. Los centros mas
pequefos tienen mas probabilidades de garantizar servicios individualizados
y orientados a las necesidades, pero su pequefio tamafo no significa que no
tengan una cultura institucional. Hay otros factores que hay que tener en
cuenta, como el tipo de entorno y la naturaleza y calidad de los cuidados
prestados, que contribuyen al caracter institucional del centroz fikl,.ml. De
hecho, la externalizacion de los servicios de proteccion bajo criterios
Unicamente econémicos sin valorar la calidad del servicio y la falta de

mecanismos para detectar la mala atencion a los nifios y nifias, son otras de
las carencias del sistema.

Por otro lado, ademas de la preocupacion por la sobreocupacion en los
ultimos afos de algunos centros (especialmente los de primera acogida, en
los que el numero de nifios ha llegado a triplicar a las plazas disponibles), es
importante destacar la alta rotacion de los profesionales del sistema o por la
priorizacion de los criterios econémicos a la hora de tomar decisiones,
dejando el interés superior de cada nifio en segundo plano.

La falta de explicacion, informacion y participacion en la adopcion
de medidas que les afectan, supone una vulneracion del derecho de los
nifos y las nifas a que todas las decisiones que se tomen sean acordes a
su interés superior y una limitacion de sus posibilidades de futuro. El art.
21.bis.3. LOPJM reconoce el derecho del nifio en acogimiento residencial a
ser escuchado en caso de queja y a ser informado de todos los sistemas
de atencion y reclamacion que tiene a su alcance, incluido el derecho de
audiencia en la Entidad Publica.

Otra de las grandes carencias es que no se esta realizando un
seguimiento y revision adecuada de las medidas provisionales y que
eviten la prolongacioén de la estancia en los recursos de primera acogida,
vulnerandose, ademas, lo establecido en la LOPJM y en la LOPIVI»:. De
hecho, los nifios y niilas estan en acogimiento residencial mas tiempo del
necesario y recomendable. La duraciéon de los procesos de declaracion de
desamparo se alarga incluso mas de dos afios hasta que se dicta resolucion, y
durante todo este tiempo, los nifios y nifias siguen en acogimiento residencial
“provisional” sin una labor en paralelo con su familia. Ademas, segun los
datos del ultimo Boletin de Estadistica Basica de Medidas de Proteccién a
la Infancia (2021) que realiza el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, en 2020, de los nifos, nifias y adolescentes que causaron baja de un
centro de proteccion, el 47,7% lo hicieron porque cumplieron la mayoria de

245 - Asociacion Nuevo Futuro y Catedra de Derechos del Nifio de la Facultad de Derecho (Comillas ICADE) (2022). Estudio de los centros de acogimiento residencial para los nifios, nifas y adolescentes en el ambito

de la proteccién en Espania.

246 - APRAMP. (2020). Menores Victimas de Trata y Explotacién. Una realidad oculta, cada dia mas visible.

247 - Eurochild (2021). Opening Doors for Europe’s children. Deinstitutionalisation of Europe’s Children. Questions and answers.

248 - El art. 12 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, en su redaccion dada por la LOPIVI, establece el deber de las Entidades Publicas de garantizar los derechos de los nifios y
nifias desde el momento en que acceden a un recurso de proteccion, asi como su obligacion de proporcionar una atencién inmediata integral y adecuada a sus necesidades, evitando la prolongacion de las medidas
de caracter provisional y de la estancia en los recursos de primera acogida. Asimismo, establece que, cualquier medida de proteccion no permanente que se adopte respecto de menores de tres afos se revisara cada
tres meses, en el caso de mayores de tres, cada seis y, en los acogimientos permanentes, el primer afio cada seis meses y, a partir del segundo afo, cada doce.
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edad, frente al apenas 8,8% que salid de un centro para ser acogido por una
familia. Esto nos indica que hay nifos y nifias que pasan toda su infancia y
adolescencia en un centro de acogimiento residencialzs.

En relacién al derecho a la educacion de los niflos y nifias tutelados,
es necesario destacar la necesidad de apoyos adicionales que deben
proporcionarse durante su etapa educativa dada su historia personal, afectiva
y el entorno en el que crecen. Los niflos y niflas que se encuentran en centros
de acogimiento residencial presentan, en un porcentaje alto, dificultades
de aprendizaje cuya evaluacion se retrasa en muchas ocasiones y que
precisan una intervencion en las causas y no solo sobre los sintomas que se
manifiestan. En ocasiones no se llegan a realizar informes, ni diagnosticos,
ni se desarrollan medidas de apoyo. La mayor parte de los diagnésticos que
se realizan por parte de los Equipos de Orientacion se incluyen entre los
Trastornos del Neurodesarrollo y se inician en la fase de desarrollo infantil,
en muchos casos antes del inicio de la escolaridad primaria, incidiendo en el
funcionamiento personal, social y académico=».

En comparacion con los nifios y nifias en Acogimiento Familiar, éstos obtienen
un nivel de rendimiento académico significativamente superior a los que, tras
su declaraciéon de desamparo, ingresan en Centros de Acogida Residencial,
entendiéndose que esto es debido a que, el entorno familiar proporciona un
nivel de estabilidad emocional y motivacional superior al que puede proveer
una institucion como son los Centros de Acogida, pese a que puedan existir
apoyos académicos especializados en ellos='.

Esta falta de cobertura de sus necesidades de apoyo en el periodo
educativo, repercuten en la garantia de su derecho a la educacion.
Muchos de los nifios y nifias, especialmente entre los migrantes, no tienen
el titulo de la ESO teniendo mas de 16 afios. La mayoria de los programas
de formacion reglada y FPB se encuentran centralizados en las ciudades
y hasta la mitad de los chicos y chicas atendidos se quedan sin plaza en
las preinscripciones. La falta de sensibilidad y capacitacién del personal

de la proteccién en Espafa.

en estos centros educativos provoca que adolescentes con problemas de
conducta en acogimiento residencial se queden fuera, imposibilitando la
adaptacion curricular.

Por ultimo, hay que destacar que, en Espafa, no se dispone de informacion
oficial estandarizada, detallada, actualizada y publicada sobre los
diferentes centros y servicios de acogimiento residencial en las distintas
Comunidades y Ciudades Auténomas, lo que dificulta establecer unos
criterios minimos de calidad oficiales en una regulacion que sirva de base en
todo el territorio y garantice la igualdad de trato a todos los nifios y nifias en
acogimiento residencial. No obstante, en julio de 2022, la Asociacién Nuevo
Futuro publicé un estudio actualizado sobre los centros de proteccion en
Espafa, incluyendo datos estructurales y programas de proteccion en base a
unos criterios consensuados entre 15 Comunidades Autbnomas2. Tampoco
existe un sistema de indicadores que evalle el impacto y la eficacia de los
programas de prevencion (reduccién de los factores de riesgo y disminucién
de la institucionalizacion de los/as nifios y nifas) implementados por los
Equipos de Tratamiento Familiar y las entidades colaboradoras.

Recomendaciones

=» Garantizar una atencion individualizada con enfoque de
derechos de la infancia que priorice el interés superior de
los nifios y nifas privados de cuidado parental o en riesgo de
estarlo, en todas las decisiones que les afecten, incluyendo
el grado de intervencion (prevencion secundaria o terciaria), la
modalidad de acogimiento, la no separacion de los hermanos, la

250 - Direccion General de la Familiay el Menor y Fundacion Pryconsa (2018). Ayudando a Aprender. Programa de desarrollo de competencias para facilitar y reforzar el aprendizaje escolar en los centros de proteccién

de menores de la Comunidad de Madrid.

251 - Navarro Soria, |., Tortosa Casado, N. et al (2014). Analisis comparativo del rendimiento escolar en menores usuarios de distintos recursos del sistema de proteccién. Congreso Internacional Infancia en Contextos

de Riesgo.

252 - Asociacion Nuevo Futuro y Catedra de Derechos del Nifio de la Facultad de Derecho (Comillas ICADE) (2022). Estudio de los centros de acogimiento residencial para los nifios, nifas y adolescentes en el ambito

de la proteccién en Espanfa.
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reintegracion en la familia de origen y el proceso de transicion
a la vida independiente. En la evaluacion y determinacion del
interés superior se tendra en cuenta:

e Tal y como establecen las Directrices sobre
modalidades alternativas de cuidado, el acogimiento
residencial debe limitarse a los casos en que
se considere realmente necesario (principio de
necesidad).

e En todo caso, el cuidado al nino o nifa debera ser
proporcionado de la manera mas idonea para el
mismo (principio de idoneidad), y de manera lo mas
inmediata, integral y adecuada a sus necesidades,
evitando la prolongacion de las medidas de caracter
provisional y de primera acogida, con un plan de
seguimiento que garantice al menos, las revisiones
establecidas en las leyes.

e Contemplar la particularidad de los nifios, nifas vy
adolescentes en situaciones especiales (grupos
de hermanos, nifos o nihas con discapacidad, nifios
0 nifas migrantes, nihas mas vulnerables de caer
en redes de explotacion sexual) con enfoque de
derechos.

=» Mejorar la calidad de los centros de acogimiento residencial
mediante el desarrollo de instrumentos que establezcan criterios
de calidad de caracter vinculante de acuerdo con los estandares
internacionales en las modalidades de cuidado alternativo, y en
particular:

° Garantizar la promocion de las Directrices sobre
modalidades alternativas de cuidado, la LOPIVI,
el Plan de accion contra la explotacion sexual de
nifos y ninas en el sistema de proteccion y los
derechos de la infancia y politicas o estrategias de
desinstitucionalizacion que se aprueben

e Garantizar que se cumplan los estandares

<< VOLVER AL iNDICE

internacionales y nacionales, con unos requisitos
homogéneos de calidad en todo el territorio,
prestando especial atencion a la promocion de
centros de tamafio pequefo y que proporcionen
una atencion individualizada, con programas que
atiendan a necesidades especificas y garanticen el
pleno desarrollo de los nifos, nifas y adolescentes,
acompahfado de un sistema de vigilanciay supervision
de la calidad.

Garantizar la formacién y capacitacién a todos los
profesionales implicados en el cuidado de los nifos,
ninas, adolescentes y sus familias sobre la evaluacién
y determinacion de su interés superior, sobre los
derechos y necesidades los niflos y nifias privados del
cuidado parental o en riesgo de perderlo, incluyendo
a todos los profesionales que trabajan en el sistema
de proteccion, jueces, fiscales, abogados, sanitarios
y maestros, para que todas las decisiones se tomen
en base a los estandares y normativa vigentes y con
enfoque de derechos.

Establecer medidas de seguimiento periodico e
indicadores de bienestar y garantia de derechos y
necesidades de los niflos y nifas.

Aumentar la inversiéon econdmica para mejorar los
recursos materiales y profesionales, incluyendo
formaciéon especifica del personal y el desarrollo de
herramientas tecnologicas que faciliten el intercambio
de informacion entre la administracion publica y las
entidades que gestionan hogares de acogimiento
residencial; recursos sanitarios psicoldgicos para
ninos, nihas, adolescentes y sus familias, en la
actualidad insuficientes y necesarios dada la crisis
sanitaria, climatica y economica.

Armonizar criterios para el establecimiento de
tipologias de centros de proteccion y unificar el
registro de datos sobre centros de proteccién, asi
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como actualizarlo periédicamente.

e Garantizar una intervencién adecuada de apoyo
escolar, una formacion a los profesionales de los
centros de acogimiento residencial y escolares
para una deteccién temprana de las dificultades
de aprendizaje y los posibles trastornos del
neurodesarrollo mas habituales en los nifos
y nifas dentro del sistema de proteccién, que
permita a profesores, especialistas y educadores
contar con apoyos administrativos especificos,
recursos humanos, formaciéon y materiales para un
acompanamiento respetuoso, holistico y adecuado
a los procesos individuales de cada nifio o nifia, que
tengan en cuenta su realidad sociocultural, familiar y
personal.

e Garantizar el acceso a la educaciéon y a la Formacion
Profesional en los centros del entorno.

=» Promover el derecho de los niios y ninas a ser escuchados
y a que su opinion sea tenida en cuenta en los procesos de
determinacion de su interés superior, estableciendo los cauces
necesarios para ser escuchados de forma directa y a expresarse
segun su edad y grado de madurez:

<< VOLVER AL iNDICE

El Comité de Derechos del
Nino, en su ultimo examen a Espana,

recomendo:

Que el Estado parte (parrafo. 28)

d) Garantice unas condiciones humanas y dignas en los
restantes centros para nifios con dificultades de conducta o de
socializacion e investigue a fondo todas las denuncias de abusos
o malos tratos en esos centros

e)Vigiley supervise constantemente lacalidad de las modalidades
alternativas de cuidado para los nifos, incluso ofreciendo
canales accesibles para denunciar, vigilar y remediar el maltrato
de los nifos, y vele por que existan mecanismos accesibles de
queja para los nifos en los centros de acogida estatales y los
hogares de guarda

&

e Obligar a las administraciones responsables de los
centros de acogimiento residencial, a establecer
cauces efectivos para la escucha directa y adaptada
a los nifios y nifas y aumentar las visitas a los centros
para conocer de primera mano los problemas y la
opinién de los nifos y nifas.

Trabajo con las familias de origen
para favorecer la reintegracion de
los ninos y ninas

Tal y como se establece en la Ley 26/2015 de 28 de julio, la prioridad de
las medidas familiares sobre las residenciales es uno de los principios
vertebradores del sistema de proteccion y destaca la prioridad de la
familia de origen y la obligatoriedad de elaboracion de un plan individual

e Eliminar las previsiones legales que limitan o
restringen a priori la participacion en las decisiones
que les afectan por razon de su edad o en funcion del
grado de madurez, tanto en el momento de constituir
un acogimiento, como en el de su cese.

e Reforzar y articular mecanismos de comunicacion,
queja y denuncia accesibles y eficaces.
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de proteccién en el que se incluird un programa de reintegracion familiar
cuando esta ultima sea posible.

Existen carencias en el trabajo de los servicios sociales con las familias tras
la retirada de tutela para favorecer la reintegracion de sus hijos e hijas,
una vez eliminadas las circunstancias que lo motivaron.

La institucionalizacion se alarga mas tiempo del necesario, como
consecuencia de la falta de regulacion de la responsabilidad derivada de
la intervencién que se hace tras una medida de institucionalizacion y de la
falta de un seguimiento periédico de los casos o revision periodica de las
medidas.

Existe criminalizacion a los progenitores sin garantizar planes de
preservacion y prevencion especifica frente a la separacion familiar. A la
hora de trabajar con la familia de origen se deben tener en cuenta los factores
multicausales y transgeneracionales que favorecen estas situaciones de
desamparo. El contrato que se le propone a la familia parece depositar toda
la responsabilidad en ella y no en los poderes publicos, que deben facilitar a
las familias todos los sistemas de apoyo necesarios para el mantenimiento de
los nifios y nifias en su propio entorno o su reintegracion en el caso de que se
vean abocados a la separacion.

La reintegracion en la familia debe ser el objetivo prioritario de toda
intervencion o actuacion con nifios y nifas que han perdido el cuidado
parental. La decision de reintegrarlo a la familia debe ser el resultado de una
evaluacion realizada por un equipo profesional y multidisciplinar, en el que
participen todos los interesados y que garantice el interés superior del nifio.
Esta exigencia para la reintegracion no esta expresamente contemplada en
la legislacién espaiola.

Recomendaciones

= Explicitar la reintegracion familiar como principio y fin de
las actuaciones en cuidado alternativo. Debe garantizarse que
la actuacion protectora se realice en el entorno mas cercano al
lugar de residencia habitual del nifio, nifia o adolescente y facilitar
el contacto con su familia. Una vez resueltas o desaparecidas las
causas de la separacioén, se ha de responder estrictamente al
interés superior del menor.

=» Mejorar el seguimiento e informacion acerca de la familia
de origen de los nifos, nifas y adolescentes para facilitar el
trabajo de los profesionales para trabajar en las causas de la
institucionalizacion, establecer mecanismos de seguimiento y
revision periddica de cada caso individual, para garantizar que
estan el menor tiempo posible institucionalizados.

=» Asegurar el trabajo de los servicios sociales con las familias
una vez se ha producido una retirada de tutela para favorecer
la reintegracion de sus hijos o hijas una vez se hayan eliminado
las circunstancias que lo motivaron, dotandoles de los recursos
econdémicos, materiales y humanos y la capacitacion necesaria
para fomentar la reintegracién, acompafnando al menor de edad
y a las familias de origen y de acogida.

Creacidn de entornos seguros

Los niflos y nifas tutelados por el sistema de proteccién son uno de los
grupos mas vulnerables frente a la violencia por una multiplicidad de
factores como el hecho de no encontrase con sus padres o madres; la falta
de herramientas del sistema de proteccion para protegerles (especialmente
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en recursos residenciales grandes); porque en ocasiones han podido ser ya
victimas de violencia y no han recibido ninglin apoyo posterior; o porque
las redes explotacién, conscientes de dicha vulnerabilidad, van a buscarlos
directamente.

A dia de hoy, faltan datos sobre la dimensién y variantes del problema, lo
que hace que la violencia permanezca especialmente invisible, debido a las
carencias que existen en los sistemas de proteccién para prevenir y proteger
a los niflos y nifas tutelados de la violencia. Sin embargo, durante los ultimos
afos han ido surgiendo diferentes casos en diferentes zonas del pais
relacionados con nifos, y especialmente nifas, victimas de explotacion
sexual infantil en los centros de menores donde estaban siendo tutelados,
que visibilizan una realidad que no es nueva y que esta extendida en el
sistema de proteccién en toda Espafia. Ademas, existen testimonios de nifios
y nifas que declaran haber sido tratados con violencia por el personal de
los centros, tanto de seguridad, como educadores, y que han encontrado
muchas trabas para denunciar o para iniciar un procedimiento judicial, lo
que ha impedido su investigacion y consiguiente proteccion.

La situacion de muchos nifios y nifias se ve agravada por la saturacion
de muchos de los centros de acogida, la falta de recursos y personal
(psicélogos, sanitarios, etc.) y la falta de posibilidades de actividades
educativas, culturales o ludicas, poniendo de manifiesto una serie de
déficits que el sistema de proteccion venia acumulando.

En esta linea, el Comité sobre los Derechos del Nifio en 2018 mostré su
preocupacion por “los casos de malos tratos y de trato degradante de
ninos atendidos en centros de acogida, incluso denuncias de reclusién en
condiciones de aislamiento, diagnosticos médicos erréneos y tratamiento
médico incorrecto, ademas de la falta de sistemas de vigilancia y denuncia
centrados en los niflos y de mecanismos de queja a disposicion de estos”z:,

Si bien la LOPIVI ha introducido algunas mejoras importantes
constituyéndolos como entornos seguros, con medidas como la posibilidad
de denunciar sin la necesidad de acompanamiento del tutor, o la declaracion
de conflicto de intereses cuando un nifio o nifia denuncia al personal de los
servicios de proteccion, hay cuestiones que no han sido reguladas por la
LOPIVI con la contundencia que se requeria en el ambito de los recursos

254 - Fundacion Raices (2020). Violencia institucional en el sistema de proteccion a la infancia.

residenciales del sistema de proteccion. Especialmente relevante es la
falta de previsiéon de la figura del coordinador de proteccion o delegado de
bienestar en los centros de proteccion, de la misma manera que se hace en
el ambito del deporte y del tiempo libre o en el educativo.

Ademas, si bien la LOPIVI ha introducido la posibilidad del traslado de un
nifo o nifa que denuncia haber sido victima de violencia en el centro en el
que reside, no existe la aplicacién automatica de medidas de proteccion, por
lo que esta sometida a la arbitrariedad y voluntad del tutor en cada caso. La
falta de proteccion inmediata y la obligacion de convivir con las personas
a quienes se ha denunciado genera miedo y un profundo desapego en
ninos y ninas.

La aprobacion del Plan de accion contra la explotacion sexual de nifas,
ninos y adolescentes del sistema de proteccion alainfancia ha supuesto un
avance al poner el foco en los nifios, y especialmente las nifias del sistema de
proteccion. Sin embargo, los sistemas de proteccion a la infancia tienen, a dia
de hoy, carencias en relacion a los mecanismos internos de proteccion alos
nifos, nifas y adolescentes contra todo tipo de violencia y, especialmente,
contra cualquier tipo de maltrato fisico que eventualmente puedan recibir
por parte de trabajadores de los recursos en los que residen=+. Preocupan
especialmente:

=» Falta una regulaciéon legal de la extension de la potestad
sancionadora y disciplinaria en los centros, que no puede dejarse
al reglamento de régimen interior de cada uno porque se trata de
limitar derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes,
especialmente urgente en el caso de centros para nifos y niflas con
discapacidad.

=» Es necesario trabajar para que los mecanismos de quejay denuncia
sean conocidos, accesibles, eficaces e imparciales, de manera que
permitan a los nifios y niflas pedir ayuda cuando se dé una situacion
de violencia

=» Falta formacion especifica a los profesionales que trabajan con
ninos y nifas en la deteccion de situaciones de abuso, descuido,
explotacion o riesgo de abandono, y en cuanto a la extension del deber
de comunicacion y sus cauces.

117

La situacion de la Infancia en Espafa 2022 |



https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/7176_d_FundacionRaices_Informe.pdf

<< VOLVER AL iNDICE

=» Los mecanismos externos que tienen encomendada la vigilancia
delsistemade proteccionalainfanciay que deben velar por el respeto
de los derechos de los nifios y nifias, en concreto, el Ministerio Fiscal
y los 6rganos jurisdiccionales, resultan muchas veces inaccesibles a
los nifios y nifas, y, cuando se solicita su intervencion, no siempre son
eficaces en la resolucién de los casos concretos y de las problematicas
estructurales

En relacion con las medidas de contencion y aunque la LOPIVI ha prohibido
el uso de contenciones mecanicas a punto fijo:

=» Se sigue permitiendo la utilizacion de medidas de contencion
mecanica no a punto fijo, como sujeciones, esposas o grilletes, en
centros especificos de problemas de conducta y en centros de reforma.

=» Se permite utilizar las medidas de contencién en determinados
casoszs, Esta prevision tiene un margen de interpretacion discrecional
y desvirtua el objetivo de estas, que no deberia ser sancionador.

=» Se permite el uso de medidas de contencién fisica (restriccion de
espacios y movimientos o la inmovilizacion) en centros ordinarios de
proteccién, sin que se regulen los supuestos habilitantes para que
puedan ser utilizadas.

Recomendaciones

=) La Estrategia Integral sobre la Erradicacion de la Violencia
contra la Infancia y los documentos que puedan acompanarla
deberian considerar a la infancia y adolescencia bajo el sistema
de proteccibn como grupo y area prioritaria, articulando
medidas para la prevencion, deteccion y proteccion ante la
violencia ejercida, entre otros, por trabajadores del sistema
de proteccion.

=» Poner en marcha, con inversion suficiente, el Plan de acciéon
contra la explotacion sexual de nifas, nifios y adolescentes
del sistema de proteccion a la infancia.

=» Garantizar que los sistemas de proteccion se constituyen
como entornos seguros para la infancia:

* Incorporar el enfoque de derechos de infancia y el
buen trato en el sistema de proteccion. El cuidado
alternativo en cualquiera de sus modalidades tiene
que ser un entorno seguro y protector para el nifo,
nifa o adolescente, que evite toda forma de violencia
y promueva su desarrollo integral.

°  Prohibir cualquier tipo de medida sancionadora,
disciplinaria o castigo que pueda suponer la violacion
de los derechos fundamentales de los nifios y nifas y
que, de igual manera, no se permiten en el contexto
familiar, incluyendo cualquier tipo de contencion
mecanica (también sujeciones, esposas o grilletes) en
cualquier tipo de centro.

*  Proporcionar formacion del personal con facultades
para aplicar medidas de desescalada y contencién
en derechos de la infancia, resolucién de conflictos
y técnicas de sujecion personal, tal y como establece
la LOPIVI.

° Exigir que se mantengan y se monitoricen registros
sobre el uso de la disciplina en general y de la
coercion fisica.

* Habilitar mecanismos de denuncia seguros, eficaces,
confidenciales, adaptados y accesibles de forma que
se garantice que todo indicio de violencia que tenga
lugar en un recurso residencial donde se alojen nifos,
nifas y adolescentes sea debidamente denunciado.
Especialmente importante es que puedan tener

dafos graves a las instalaciones.
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acceso a la Fiscalia de Proteccién de Menores sin
intervencion del personal de los centros ni de los
servicios de proteccion. Asimismo, es fundamental
facilitar el acceso de estos niflos y nifias a las lineas
telefonicas de ayuda.

Reforzar la supervision de la Fiscalia en los centros
de proteccién y su papel activo en la proteccion de
los nifos, nifas y adolescentes que residen en estos
centros con visitas regulares cada dos meses

Establecer la obligatoriedad de la figura del
coordinador o coordinadora de proteccion en
los centros de protecciéon, a través del desarrollo
normativo autonémico en las distintas Comunidades
Auténomas.

Incorporar con caracter obligatorio la implantacion
de mecanismos internos de actuacién en todos los
recursos residenciales, publicos y privados, ante
posibles situaciones de violencia, a incluir en las
politicas de proteccion a la Infancia.

Evitar, en la medida de lo posible, la presencia de
vigilantes de seguridad en los recursos residenciales
de proteccion a la infancia y, en cualquier caso, limitar
su ambito de actuacion a la vigilancia y protecciéon de
las instalaciones.

Posibilitar que los recursos residenciales de
proteccién de menores de edad (no solo los que
impliquen privacion de libertad) estén sometidos
a control por parte del Mecanismo nacional de
prevencioén de la tortura.
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Apoyo y garantia de derechos en la
transicion a la vida adulta

Segun datos de Cruz Roja el 10% de las personas jovenes extuteladas
atendidos por Cruz Roja*¢, vive en la calle o se encuentran en situacion de
alta precariedad al cumplir los 18 afhos. En ambos casos, la vulnerabilidad
de estos jovenes es extrema: el 84 % se encuentra en riesgo de pobreza y
exclusion, el 81,5 % esta en paro y el 84 % no recibe ninguna prestacion o
subsidio. Ademas, la crisis provocada por la COVID-19 ha afectado de forma
sustancial a la insercion social y laboral de estas personas joévenes y ha
agravado su vulnerabilidad y su riesgo de pobreza y exclusion social.

No se trabaja con la familia de origen, y tampoco existen programas de
emancipacion suficientes para los nifnos y nifas al cumplir los 18 anos, por
lo que el riesgo de caer en la exclusion social o en situaciones de violencia
es muy alto.

Y es que las nihas y niflos en acogimiento residencial se enfrentan a
procesos de transicion alavida adulta muy diferentes a sus pares. Mientras
que la edad media de emancipacion del conjunto de la poblacién son los 29,5
ahos#7, las personas jovenes del sistema de proteccién estan obligadas, en
la mayoria de los casos, a independizarse con 18 afos, ya que los recursos
disponibles para personas extuteladas no llegan al conjunto de quienes han
pasado por los centros residenciales. No solo es un proceso mas acelerado,
sino que, en muchas ocasiones, estas personas sufren barreras vinculadas
con la falta de redes de apoyo, el bajo nivel educativo y la discriminacion por
motivos de género. Las personas que proceden del sistema de proteccion
presentan mas riesgo de fracaso escolar, precariedad laboral y paro cronico,
parentalidad precoz, conductas adictivas, delincuencia, problemas de
salud fisica y mental, indigencia o aislamiento social. La falta de alternativas
econdmicas reales hace de que estos adolescentes, y especialmente a las
chicas, sean mas vulnerable a la explotacidon sexualzs.

Ademas, muchos de los jovenes que sale del sistema de proteccion no
ha finalizado estudios ni tiene opciones de encontrar trabajo. Esto les
bloquea y les paraliza, interfiriendo en su nivel de madurez para afrontar la

257 - Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. Instituto de la Juventud (2020). Resumen ejecutivo Informe Juventud en Espafia 2020.

258 - Datos obtenidos del Plan de accién contra la explotacion sexual de nifias, nifos y adolescentes en el sistema de proteccion a la infancia.
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situacion.

La respuesta protectora de nuestra legislacion deberia atender al interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes en acogimiento residencial
e ir incluso mas alla de la mayoria de edad. Pese a la incorporacion del
art. 22 bis LOPJM (“programas de preparacion para la vida independiente”)
y el avance que supone respecto de la legislacion anterior, su previsién
resulta insuficiente. No esta regulada una evaluacion para salir del sistema
de protecciéon como la establecida para entrar ni hay una concrecion de la
obligacion del Estado de facilitar la transicion a la vida independiente de
quienes han estado bajo su tutela.

En aplicacién del interés superior del nifio, se deberia considerar que los
adolescentes que se preparan para abandonar el sistema de cuidado
alternativo necesitan una ayuda activa para preparar esta transicion, tener
acceso a empleo, vivienda y apoyo psicolégico cuando redunde en su
interés superior. De conformidad con las Directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los niflos, deberan poder acceder a los servicios
de acompanamiento de extutelados/as, algo que no se contempla hoy en
nuestra legislacion.

Hay una falta de recursos suficientes y estables para la gestion de
programas de emancipacion y para la cobertura de ayudas de autonomia:

=) Los presupuestos destinados a la gestion de los programas de
emancipacion son insuficientes

=) Falta dotacién presupuestaria que permita ampliar el rango de
incidencia, especializacion e individualizacion de los itinerarios, y
mejorar cualitativamente el apoyo tras el cumplimiento de la mayoria
de edad.

=¥ La financiacién y gestion de los programas de emancipacion suelen
convocarse a través de subvenciones anuales, lo que atenta contra la
estabilidad y especializacion de los servicios.

=» Necesidad de alternativa de recursos ante la mayoria de edad del
colectivo de jovenes extutelados/as: el hecho de que exista un unico
“modelo” de programa (no unificado ademas por las Comunidades
Autonomas), y no existan recursos especializados (en salud mental

ylo diversidad funcional, por ejemplo) impide que muchos y muchas
jévenes alcancen sus objetivos deseados en su transicion a la vida
adulta por no contar con recursos que puedan dar respuesta a sus
realidades y necesidades especificas.

El niumero de plazas en recursos residenciales de emancipacion para
jovenes extutelados es inferior al nUmero de jovenes que participan en
los Programas de autonomiaze,

Ademas, no existen criterios comunes entre los distintos programas de
preparacion para la vida independiente ofertados por las Comunidades
Autonomas, en cuanto al colectivo al que van dirigidos (el rango de edad oscila
entre los 16 y 24 afos, siendo en la mayoria de las Comunidades Auténomas
un programa dirigido exclusivamente a personas jovenes extuteladas de entre
18 y 21 afos), la finalidad, objetivos, areas de intervencion y presupuestos.

Faltan programas especificos de emancipacion para que puedan
continuar sus estudios mas alla de la etapa obligatoria, ya sea en
formacion laboral, como en cuanto a estudios superiores. La mayoria de
los jovenes que sale del sistema de proteccion no ha finalizado estudios ni
tiene opciones de encontrar trabajo.

Existe una falta de participacion de los propios chicos y chicas en sus
procesos de emancipacion, lo que reduce su eficacia.

Recomendaciones

=» Garantizar la evaluacion, planificacion y el apoyo, asi como un
seguimiento efectivo hasta que se alcance la vida independiente
como parte de las obligaciones de proteccion del Estado.

=» Desarrollar programas de apoyo a los niios, nifas y
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adolescentes en su transicion a la edad adulta, garantizando
unaintervencion individual en los itinerarios de transicion a la vida
adulta y emancipacion, utilizando una metodologia participativa
en su implementacion, asegurando el derecho a ser oidos y la
participacion de los nifios, niflas y adolescentes en los procesos

de toma de decisiones dentro de sus proyectos educativos de El Com|té de Derechos del

intervencion. o~ TR ~
Nino, en su ultimo examen a Espana,

=» Ampliar la red de hogares de emancipaciéon para jovenes Z e

extutelados y la edad maxima permitida, teniendo en cuenta recomendo'

a los jovenes que provienen de diferentes procesos, como los

nifos y ninas migrantes no acompanados; asi como desarrollar )

programas especificos para poblacion en riesgo de exclusion Que el Estado parte forrnule y aplique programas .de

que cumplen la mayoria de edad en situacion de mayor apoyo para.a'yudar a los ninos de los centros de acogida

e en su transicién a la edad adulta (parrafo 28).

=» Garantizar el apoyo a estos nifos, nifas y adolescentes en
su transito desde el sistema de proteccion hacia una vida
independiente desde un enfoque holistico, garantizandoles
la continuidad en educacioén, acceso a una vivienda, insercion
laboral y apoyo psicolégico.

=» Crear recursos especificos estables que potencien su
integracion en distintas areas (educacion, formacion profesional,
insercion laboral, participacion comunitaria, salud, ocio y tiempo
libre, relaciones interpersonales, etc.) y garantizar un proceso
positivo de integracion y que ofrezca la oportunidad de saltar a
una nueva etapa en igualdad de condiciones que un nifio o nifa
que se ha desarrollado en un contexto familiar.
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