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EDUCACION

La aprobacion de la LOMLOE ha supuesto un avance en algunos aspectos
que las organizaciones de infancia llevabamos tiempo trabajando, como la
equidad, reconociendo expresamente al alumnado socioecondomicamente
vulnerable como colectivo con necesidad de apoyo educativo; planteando
el objetivo explicito de evitar la segregacion escolar del alumnado
socioecondmicamente vulnerable; o abordando la calidad de la educacion
infantil, entre otros. Por otro lado, la falta de concrecién y de financiacion,
plantea dudas sobre su efectividad final.

Por ello, consideramos que debemos seguir insistiendo en los siguientes
puntos:

Equidad educativa

La equidad educativa, que implica garantizar un sistema justo, inclusivo y
de calidad que asegure el derecho a la educacién, no se puede lograr sin
inversiones adecuadas y sin los mecanismos redistributivos pertinentes.

Si bien la inversién en educacion ha aumentado en los ultimos afos, llegando
al 4,93 % en 2020+, hasta ahora se ha centrado proporcionalmente mas en
salarios, mientras que se ha invertido poco en infraestructuras, becas y
ayudas, servicios escolares, formacion o programas de mejora y apoyors.
Ademas, las diferencias en gasto publico educativo entre Comunidades
Autonomas son grandes y han aumentado en los ultimos diez afios™.

Actualmente la educacion basica es obligatoria y teéricamente gratuita,
pero la generalizacién de aportaciones econdmicas de las familias en
centros que forman parte del servicio publico educativo para compensar su
infrafinanciacion pone en cuestion la efectividad real de dicha gratuidad. En
relacion a estos “costes indirectos” de la educacion, cada hogar gasto de
media 1.177 por estudiante en educacion en el curso 2019/2020+, habiendo
manifestado las familias tener que aumentar su gasto educativo a causa de la
pandemia en un 82% de los casos.

Asimismo, el sistema de becas y ayudas al estudio resulta insuficiente.
Mientras algunas comunidades amplian los supuestos de obligatoriedad
para otorgar ayudas en situaciones socioeconomicas desfavorables, otras
apenas regulan la gratuidad de acceso al servicio de comedor escolar.
A pesar de los anuncios realizados del aumento de la inversion en becas
para los Presupuestos Generales del Estado (PGE) 2023, de acuerdo con
el Ministerio de Educacién, Espafa destina a becas y ayudas al estudio el
0,19% del PIB*¢, cuando la media europea se sitta en el 0,44%. Ademas, en
muchas ocasiones los requisitos académicos que se exigen para la obtencién
de becas o las trabas administrativas impiden acceder a ellas a las personas

135 - REDE (2020). La financiacién del sistema educativo: La propuesta de REDE.

136 - En 2018 la Comunidad de Madrid invirtié 4159 euros por alumno en centros sostenidos con fondos publicos mientras que Euskadi invierte 6720 euros. La diferencia ha pasado de 2284 euros en 2008 a 2561 euros

en 2018. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Anuario estadistico (2021). El gasto en educacién.

137 - INE (30/11/2020). Encuesta de gasto de los hogares en educacién curso 2019/2020.

138 - Cole Seguro, Political Watch, Plataforma de Infancia (2021). La seguridad de la educacion durante el primer trimestre del curso 2020/2021

139 - Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (23/02/2022). Nota Estadistica del gasto publico en educacion.

140 - Save the Children (2018). Informe Becas para que nadie se quede atras.
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https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/educacion/Paginas/2022/230222-inversion-publica.aspx
https://www.dialogorede.es/wp-content/uploads/2020/10/Docfinal_Financiacion_REDE.pdf
https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:2ff3ce85-65b5-4362-abfd-89099a988fe3/b4-pdf.pdf
https://www.ine.es/prensa/eghe_2019_20.pdf
https://coleseguro.es/informes/InformeCompleto_T1_20-21.pdf?pdf=InformeCompleto_T1_20-21
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/becas_para_que_nadie_se_quede_atras.pdf
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en situacién mas desfavorecida.

Esta realidad tiene un efecto directo en el rendimiento del sistema
educativo y en el disfrute de los derechos de nifias, niflos y adolescentes.
El creciente y mayor esfuerzo econdmico que las familias asumen en
su apuesta por la educacion, y que indirectamente realizan mediante la
recaudacion impositiva, hace cuestionar no solo la nocion de gratuidad, sino
ademas la de equidad.

¢ Qué opinan los ninos y ninas?

Chicas y chicos piden una educacién de calidad, donde todas y todos
tengan las mismas oportunidades de aprender, atendiendo a toda la
diversidad. Reivindican el pleno respeto del derecho a la educacion,
como pilar fundamental para la construccién de una sociedad mas justa.

“Es importante que todos tengamos acceso a la educacion”.

“Es, a través de la educacion, la manera en la que acabar con las
desigualdades y las barreras socioeconémicas. Que todos los nifios y
las nifias puedan acceder a la educacion, y que los que mandan en el
pais (politicos) ayuden a las personas que menos tienen (...) para que
no existan diferencias entre los nifos/as y todos tengan las mismas
oportunidades”.
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Recomendaciones

=» Aumentar el gasto publico en becas y ayudas al estudio
hasta al 0,44% del PIB en 2025, estableciendo un umbral de renta
minimo que garantice el acceso a ayudas de comedor, material
escolar para todas aquellas nifias y nifos que viven en situaciéon
de vulnerabilidad, garantizando asi la cobertura de los costes
directos e indirectos, asumidos por las familias y aumentar los
fondos disponibles para becas y ayudas en los programas de
segunda oportunidad, la educacion de 0 a 3 y en los grados
medios de FP, con el fin de favorecer la permanencia en el
sistema educativo.

=» Simplificar y agilizar la solicitud y adjudicacion de las
ayudas, evitando procesos complejos que excluyen de facto a
las familias con menor nivel educativo y eliminando los requisitos
que castigan a grupos sociales vulnerables (tener nacionalidad
espafnola o no haber repetido ningan curso).

=» Garantizar la gratuidad de la enseianza obligatoria y
asegurar que las familias mas vulnerables no tengan que asumir
costes adicionales derivados de la situacién de pandemia,
facilitando la obtencién de los materiales necesarios desde los
centros educativos y garantizando el derecho a servicios como
actividades extraescolares, comedor o transporte.



https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/becas_para_que_nadie_se_quede_atras.pdf
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El Comité de Derechos del
Nino, en su ultimo examen a Espana,
recomendo:

40. Con referencia a su observacion general num. 1 (2001) sobre
los propositos de la educacion, y tomando nota de la meta 4.1 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, relativa a asegurar que
todas las nifas y todos los nifios terminen la ensefanza primaria
y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y
producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos, el
Comité insta al Estado parte a fomentar un dialogo nacional
sobre las caracteristicas basicas y estructurales del sistema
educativo y a proteger los recursos dedicados a la educacion y
la formacion para los nifnos.

El Comité también recomienda al Estado que:

a) Garantice el acceso a la ensefanza obligatoria de buena
calidad para todos los nifios, lo que incluye sufragar los costos
indirectos conexos

b) Refuerce las medidas encaminadas a aumentar en todas
las comunidades auténomas el acceso a las plazas escolares
y al apoyo para todos los nifos, en particular los nifios con
discapacidad

f) Aliente la asignacion de recursos humanos, técnicos y

financieros suficientes para asegurar que todos los nifos,
incluidos los mas pobres y los nifios con discapacidad, reciban
cuidados y educacion en la primera infancia.

Segregacion

Lasegregacion socioeconoémica en Espaia es de las mas altas enrelacion
alamediade la OCDE, solo por detras de Lituaniay Turquia, con grandes
diferencias entre las distintas Comunidades Autbnomas'. Segun Save the
Children, 1 de cada 10 centros educativos puede ser calificado de “gueto”
con mas del 50% de alumnado desfavorecido. Cabe destacar también que
9 de cada 10 de esos centros son publicos .

La segregacion escolar es un problema que afecta a la calidad, equidad
y libertad de la educacion. Concentrar un tipo de alumnado en los mismos
centros educativos conlleva un desequilibrio en la igualdad de oportunidades
y en la eficiencia del sistema educativo; ademas puede producir fracaso y
abandono en el alumnados, constituyendo una de las principales barreras
para garantizar la equidad educativa.

En este sentido, el alumnado gitano es uno de los colectivos que mas sufre
esta practica, con la presencia de centros de alta concentracion de
alumnado gitano en todas las ciudades espaiolas. La Comision Europea
contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI), del Consejo de Europa, publico
en febrero de 2021 un informe instando Espafa a intensificar sus acciones
para aumentar rapidamente la proporcion de niflos y nifas gitanas que
completan la educacion obligatoria, criticando ademas la ausencia de
datos estadisticos sobre los nifilos y nifias gitanos que completan la educacién
obligatoriae.

Asimismo, otro colectivo ampliamente golpeado por la segregacion es la
infancia migrante: con un 39% de alumnos migrantes que tendrian que estar

143 - ESADE y Save the Children (2021). Diversidad y libertad: Reducir la segregacion escolar respetando la capacidad de eleccion de centro.

144 - Save the Children (2018). Mézclate conmigo: de la segregacién socioeconémica a la escuela inclusiva.

145 - ESADE Y Save the Children (2021). Diversidad y libertad: Reducir la segregacion escolar respetando la capacidad de eleccion de centro.

146 - ECRI (23/02/2021). Conclusions on the implementation of the recommendations in respect of Spain subject to interim follow-up.
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https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2021-04/AAFF_ESP_EsadeEcPol_Insight%2329_SavetheChildren_DiversidadLibertad_final.pdf
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2021-04/AAFF_ESP_EsadeEcPol_Insight%2329_SavetheChildren_DiversidadLibertad_final.pdf
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/mezclate_conmigo.pdf
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2021-04/AAFF_ESP_EsadeEcPol_Insight%2329_SavetheChildren_DiversidadLibertad_final.pdf
https://rm.coe.int/interim-follow-up-conclusions-on-spain-5th-monitoring-cycle/1680a17dc5
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en otro centro educativo para que no hubiera segregacion. De hecho, el
alumnado escolarizado en “centros gueto” se caracteriza por tener un mayor
porcentaje de alumnado inmigrante, entre 2 y 3 veces mas numeroso:.

Cabe destacar, la situacion de los entornos rurales, zonas donde la
educacion presenta muchos retos, a partir de la falta de recursos':, que
se traduce en menos oportunidades para la infancia en estos contextos.

Finalmente, es importante hacer hincapié en los retos de la infancia con
necesidades educativas especiales. En el afio 2019-2020 acerca de un 9%
del total de alumnos y alumnas recibié una atencion educativa diferente a
la ordinaria, presentando necesidades educativas especiales. El 83%
del alumnado con discapacidad estudia en centros ordinarios, mientras
el restante 17% lo hace en centros especificos de educacion especial=.
La ausencia de inclusion educativa, la falta de apoyos personalizados, la
escasez de personal y de recursos técnicos y, en algunos casos, la falta de
comprension y de empatia, representan algunas de las limitaciones a los
cuales se enfrentan los nifos, nifias, adolescentes con discapacidad en los
centros escolares'.

A nivel legislativo, la nueva ley LOMLOE incluye como objetivo explicito de
la admision a los colegios evitar la segregacion escolar del alumnado en
vulnerabilidad socioeducativa asegurando una escolarizacién equilibrada y
la responsabilidad de las administraciones de intervenir cuando se produzca
concentracion de este alumnado en ciertas escuelas o zonas. Se han
incluido otras medidas relevantes para la segregacion como la zonificacion
socialmente heterogénea o una mejor gestion de la matricula viva. Sin
embargo, la falta de concrecién de estas medidas previstas en la ley, hara
depender la efectividad de las mismas a su desarrollo y aplicacién por parte
de las Comunidades Autonomas.

Recomendaciones

=» Elaborar un Plan estatal de inclusion educativa y contra
la segregacion con calendario, objetivos, indicadores vy
presupuesto acordados entre Gobierno central y Comunidades
Autonomas para fomentar la inclusion educativa y eliminar la
segregacion que incluya politicas eficaces para atender las
consecuencias de concentracion de alumnado en los centros y
hacerlos atractivos para revertirla.

=» Avanzar hacia modalidades de financiacion proporcional
o “por formula” de los centros educativos, de manera que
los recursos extra se asignen de forma proporcional a las
necesidades del alumnado que escolarizan. Evitar programas de

“centros prioritarios”, “alta complejidad”, “atencion preferente” o
“dificil desempefno” que etiquetan y estigmatizan.

=» Con el fin de cumplir con un seguimiento individual a la
adolescencia en situacibn mas vulnerable, es necesaria la
incorporacion y refuerzo de los servicios de atencion
psicosocial en los centros educativos y de personal especifico
y formado para mantener una comunicacién continua con las
familias.

=» Aumentar el profesorado y personal para proporcionar una
atencion educativa mas cercana y mejorar la formacion en
inclusion

= Incluir temas de diversidad en el curriculo escolar e
incorporar la cultura de las minorias en las actividades del

148 - FSG, CERMI y Save the Children (2020). Alianza por la educacion inclusiva y contra la segregacién escolar.
149 - Catedra José Maria Martin Patino de la Cultura del Encuentro (2020). Informe Espafa 2020.
150 - Observatorio Estatal de la Discapacidad (2019). Alumnado con discapacidad y educacion inclusiva en Espafa.

151 - Observatorio Estatal de la Discapacidad (2019). Alumnado con discapacidad y educacion inclusiva en Espafa.
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https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2020-06/AlianzaSegregacion.pdf
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2020-06/AlianzaSegregacion.pdf
https://blogs.comillas.edu/informeespana/wp-content/uploads/sites/93/2020/10/Informe-Espana-2020-Cap.-2-1.pdf
https://www.observatoriodeladiscapacidad.info/wp-content/uploads/2020/06/OED-ALUMNADO-CON-DISCAPACIDAD-DEF.pdf
https://www.observatoriodeladiscapacidad.info/wp-content/uploads/2020/06/OED-ALUMNADO-CON-DISCAPACIDAD-DEF.pdf
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centro para romper con algunas de las barreras en el ambito
educativo.

El Comité de Derechos del
Nino, en su ultimo examen a Espana,
recomendo:

Que el Estado desarrolle activamente medidas para asegurar que
los niflos de origen romani y los niflos de origen migrante reciban
apoyo suficiente para permanecer en la escuela y asegure la
igualdad de acceso a una educaciéon de buena calidad

Abandono escolar y repeticion de
curso

La tasa de abandono escolar temprano*: en Espafa se situ6 en el 13,3 %
en 2021, aun lejos del 9,7% que registra la tasa media de abandono escolar
prematuro en la Union Europears.

El abandono escolar prematuro se ve con frecuencia agudizado por varios

Profesional.

factores, como la falta de cuidado en la transicion de las etapas educativas,
la ausencia de individualizacion del aprendizaje, la escasa aplicacion de
metodologias activas de aprendizaje, la insuficiente conexion entre la escuela
y el empleo a nivel practico, la falta de orientacion académica y profesional
atenta al potencial y competencias del alumnado, etc. Todo ello agravado
por situaciones de interseccionalidad de la desigualdad relacionadas con la
variable de género, origen étnico, incorporacion tardia al sistema educativo,
diversidad de capacidades, etc. En este sentido, se esta produciendo una
polarizacion del abandono escolar, que se va concentrando cada vez mas
en el alumnado socialmente mas vulnerable.

Destaca el desafio del abandono escolar del alumnado con discapacidad,
ya que, segun un estudio de 2017, el ultimo disponible, el 43,2% de estos
estudiantes deja los estudios antes de tiempo:. En 2021, la Comisién de
Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad del Congreso de
los Diputados pidié al Gobierno la realizacion de un estudio para analizar las
causas del abandono escolar entre los alumnos y alumnas con discapacidad.

Asimismo, el alumnado gitano se enfrenta a una tasa de fracaso escolar
del 64% y tan solo el 17% de la poblacién gitana mayor de 16 afos tiene
completados estudios de ESO o superiores's,

El colectivo de estudiantes extranjeros tiene un abandono escolar que
supera entre 15 y 20 puntos la cifra de abandono de los estudiantes
espaioles . Un estudio reciente del Observatorio Social de La Caixa, revela
que las causas del abandono de este colectivo son multiples, aunque entre
las principales, destaca la escasa confianza que perciben los alumnos y
alumnas por parte de sus profesores.

Por otro lado, la tasa de alumnas y alumnos repetidores de curso en la
educacion obligatoria sigue siendo una asignatura pendiente y es un reto
esencial del sistema educativo espaniol.

1563 - Ministerio de Educacioén y Formacion Profesional (2021). Explotacién de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa.

154 - El Economista (23/03/2021). El Congreso reclama un estudio para analizar el abandono escolar de alumnos con discapacidad.

155 - Fundacion Secretariado Gitano (2013). El alumnado gitano en secundaria. Un estudio comparado.

156 - El Observatorio Social, Fundacién la Caixa (2021). s Por qué hay mas abandono escolar entre los jovenes de origen extranjero?

157 - El Observatorio Social, Fundacion la Caixa (2021). s,Por qué hay mas abandono escolar entre los jovenes de origen extranjero?
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https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:af6ea820-1941-4105-a6e0-25046d6c47a2/notaresu.pdf
https://www.eleconomista.es/ecoaula/noticias/11119819/03/21/El-Congreso-reclama-un-estudio-para-analizar-el-abandono-escolar-de-alumnos-con-discapacidad.html
https://www.gitanos.org/upload/42/08/EstudioSecundaria_InformeEjecutivo.pdf
https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/-/por-que-hay-mas-abandono-escolar-entre-los-jovenes-de-origen-extranjero
https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/-/por-que-hay-mas-abandono-escolar-entre-los-jovenes-de-origen-extranjero
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A los 15 afnos el 29% del alumnado en Espafia ha repetido curso:. Esta cifra
sigue siendo muy superior (en 18 puntos porcentuales) al promedio OCDE
(11%), y también (16 puntos porcentuales) al total UE (13%).

Durante la pandemia...

A raiz de la pandemia y el confinamiento, el Ministerio de
Educaciéon y las Comunidades Autbnomas acordaron que todos
los alumnos pasarian de curso, salvo casos muy excepcionales.
La tasa de alumnos repetidores se redujo asi el curso pasado casi
a la mitad en primaria (del 2,3% al 1,2%), algo mas de la mitad en
la ESO (del 8,5% al 4,2%) y mucho mas en bachillerato (del 8% al

3,4%), segun los datos del Ministerio de Educacién.
N

La repeticidon de curso es una practica ineficaz y cara, que esta relacionada
con los bajos resultados y el abandono escolar. Se trata, ademas, de una
medida socialmente injusta ya que, a igualdad de nivel de conocimientos,
el alumnado de menos nivel socioeconémico tiene casi tres veces mas
probabilidades de repetir que el de mayor nivel socioecondmico™. Ademas,
varias investigaciones relevantes concluyen que la repeticion tiene un
efecto nulo sobre el aprendizaje y sus costes se elevan a 1.441 millones
de euros, lo que supone un 6,2% del gasto publico en educacion primaria y
secundaria obligatoriare.

Las cifras de abandono y de fracaso escolar ponen de manifiesto deficiencias
del modelo educativo que deben ser analizadas y corregidas. Por una parte,
el sistema no consigue captar la atencion y el interés de los alumnos y
alumnas, que no aprueban curso o que abandonan los estudios; y, por otra,
no cuenta con estrategias de rescate con planteamientos y metodologias
que se adapten al perfil psico-social de estos alumnos y alumnas y que den
respuesta a sus realidades y problemas en el ambito personal, familiar y
social.

Recomendaciones

=) Incorporar nuevas metodologias educativas mas activas y
participativas que fomenten la motivacion del alumnado.

=» Elaborar y poner en marcha un Plan Estratégico de
Prevencion, Deteccion y Rescate del alumnado en riesgo de
abandono escolar.

=» Reforzar las medidas para hacer frente al elevado nUmero
de abandonos en particular de nifios y nifas de entornos
vulnerables.

=» Desmantelar las multiples barreras de aprendizaje y priorizar
acabar con el bajo rendimiento escolar. Intensificar el apoyo
escolar en grupos pequefos y el apoyo logopédico para
compensar el desfase que pueda ocasionar la falta o reduccion
de estos servicios, asi como la inaccesibilidad a la educacién a
distancia.

=» Formar en habilidades emocionales para mejorar la
autoestima de niflos, nifas y adolescentes, especialmente de
aquellos en situaciones de vulnerabilidad

=» Considerar la reduccion de la repeticion de curso como
objetivo estratégico del sistema educativo con planes de
mejora de centros educativos con metas concretas para reducir
la repeticién de curso vinculadas a la autonomia del centro para

159 - OCDE (2018). Informe PISA 2018.

160 - Ministerio de Educacién y Formacion Profesional (01/09/2022). Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado.

161 - Save the Children (2022). Repetir no es aprender. Mitos desmentidos y alternativas posibles a una practica ineficiente e inequitativa.

162 - Save the Children (2022). Repetir no es aprender. Mitos desmentidos y alternativas posibles a una practica ineficiente e inequitativa.
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https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2022-09/Repetir_no_es_aprender.pdf
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_esp_ESP.pdf
https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/no-universitaria/alumnado/matriculado/series.html
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2022-09/Repetir_no_es_aprender.pdf
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2022-09/Repetir_no_es_aprender.pdf
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innovar, acompanamiento y mas recursos. Las principales dificultades de acceso a las plazas 0-3 son las reducidas

plazas, el alto precio de las matriculas, asi como una falta de coordinacién
=» Formacion del profesorado en estrategias eficaces de entre administraciones y de recursos publicos destinados a esta etapa
gestion de clases multinivel sin homogeneizar. educativa.

Proporcionar acceso a educacion infantil de calidad resulta una politica mas
eficazy barata que invertir en medidas para compensar las desigualdades
educativas y formativas en etapas posteriores. Esta etapa ayuda a reducir
las desigualdades por origen social, aportando los estimulos adecuados a
nifos y nifas en la etapa inicial de su vida, los cuales tienen una repercusiéon

1A en la formacion cerebral. Ademas, permite una deteccion temprana de
o EI C’Omlte de DereChOS gel necesidades educativas en el alumnado y genera grandes beneficios en el
Nlno, en su U|t|m0 examen a ES pana, desarrollo de habilidades cognitivas y socioemocionales, teniendo un efecto
, igualador que aportara beneficios a su desarrollo educativo.
recomendo:

El Consejo de Ministros ha aprobado la distribucién a las Comunidades
Autonomas de 200 millones de euros correspondientes al programa de

Que el Estado parte ofrezca programas de refuerzo, cooperacion territorial de impulso a la educacion de 0-3 afios. Esta partida,
orientacion y apoyo para prevenir el abandono escolar incluida en el Componente 21 del Plan de Recuperacion, Transformacion y
prematuro. Resiliencia, se completara en los afios 2022 y 2023 con una inversion total de

670,1 millones para la creacion de mas de 65.000 plazas publicas y gratuitas.
Si bien es una buena noticia la ampliacién de plazas, es necesario que se
haga con enfoque de equidad, asegurando que pueden acceder los nifios

Educaci()n 0_3 y niflas que se encuentran en una situacion econdémica mas vulnerable, y
garantizando la calidad de la educacion.

En Espaina, 6 de cada 10 nifios y niflas no tienen acceso al primer ciclo

de educacion infantil=. Mientras que el 62,5% de los nifios y las niflas con

mayores rentas consiguen una plaza, solo lo hacen el 26,3% de los nifios

y niflas de familias con rentas mas bajas®. No esta por tanto generalizada RecomendaCioneS

la participacion en la etapa 0 a 3 afos, ni se garantiza la accesibilidad a

escuelas infantiles a todos los nifios y nifias, especialmente en las familias

en situaciones mas vulnerables y en zonas mas deprimidas.

La LOMLOE, si bien ha supuesto algunos avances al reconocerla
explicitamente como una etapa educativa, no incluye la garantia de una plaza
en el primer ciclo para toda familia que lo solicite, sino que establece que “las
Administraciones publicas incrementaran progresivamente la oferta”.

=» Reconocer por ley el derecho de todo nifio y nifia a una plaza
asequible en la educacion infantil de primer ciclo, como ocurre
desde los 3 afos.

164 - Save the Children (2019). Donde todo empieza.
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=» Aumentar progresivamente la oferta de plazas publicas
(hasta 70.000) en educacion infantil 0-3 afos para conseguir
en 2023 el 50% de atencion educativa en estas etapas,
garantizando el acceso a los nifios y nifias en situacion de riesgo
de pobreza y exclusion social, mediante becas y tarificacion
social, y priorizando la equidad en los criterios de acceso.

=» Bajar las ratios, mejorar la formacion de las educadoras
y sus condiciones laborales e impulsar evaluaciones e
inspecciones en esta etapa para mejorar la calidad actual de la
educacion infantil de primer ciclo.

=» Desarrollar acciones de comunicacion y sensibilizacion
sobre los beneficios de participar en la etapa infantil de primer
ciclo, especialmente dirigidas a las familias con menor nivel de
renta, que son las que menos participan del servicio.

Limitacion del derecho a la
educacion por las familias

Algunos gobiernos autonomicos pretenden implantar el Illamado “pin
parental”, que implica la necesidad de recabar el consentimiento expreso
de los padres para cualquier actividad con contenidos de valores éticos,
sociales, civicos, morales o sexuales de sus hijos e hijas en los centros
educativos en horario electivos.

Esta medida, implementada hasta el momento en la Region de Murcia en
el curso 2019-2020 y valorada también en otros territorios, que supone la
posibilidad de eleccion de las familias sobre las actividades educativas
en las que participan los nifos, nifas y adolescentes en horario lectivo,
constituye una vulneracion del derecho a la educacion de todos los
ninos y nifas, tratando el derecho a la educaciéon como una concesion

de los adultos. Ademas, supone un gran retroceso especialmente en la
educacion en igualdad de género, la educacion afectiva y el fomento de la
participacién, que normalmente se desarrollan a través de estas actividades
complementarias.

Los padres y madres tienen un rol fundamental en latoma de decisiones sobre
la educacion de sus hijos e hijas dando un peso especifico en la libertad de
eleccion del tipo de centro y educacion que reciben, asi como en la toma de
decisiones a través de érganos como el Consejo Escolar. Sin embargo, como
ha sefalado el Tribunal Supremo, el derecho fundamental de los nifios y
nifas a recibir educacion prevalece por encima de una hipotética “objecién
de conciencia” por parte de los padres porque “equivaldria en la practica
a que la eficacia de las normas juridicas dependiera de su conformidad
con cada conciencia individual, lo que supondria socavar los fundamentos
mismos del Estado democratico de Derecho.” (STS, 11 de febrero de 2009).

Recomendaciones

=» Eliminar e imposibilitar la implantacion del veto educativo
parental sobre las actividades que tienen lugar en los centros
educativos, al ser contrario al derecho fundamental a recibir una
educacioén de calidad de los nifios, nifias y adolescentes.

=» |Incorporar en el curriculo educativo materias y
contenidos como: convivencia en sociedad, educacién
emocional o educacioéon sexual.

=» Dar a conocer los distintos colectivos sociales, e incluir la
igualdad de género y la interculturalidad para fomentar
la convivencia a través de talleres y actividades tanto en horario
lectivo como no lectivo.

actividades complementarias en el centro educativo, en otras forman parte del curriculo obligatorio y evaluable.
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Infancia sin escolarizar en Melilla
En el curso 2020-21 mas de 180 nifios y niflas se quedaron sin ir al colegio Recomendaciones

en Melilla. En el curso 2021-2022, se repiti6 el mismo problema, si bien

se consiguié en la convocatoria extraordinaria de septiembre -y mediante

recursos- la aceptacion de 160 de los 180 nifios que no estuvieron en las

listas iniciales. Sin embargo, los adolescentes mayores de 16 afios no

fueron admitidos ni les fue ofrecida una alternativa reglada, situacion que =» Garantizar que todo niilo y nifia en Espaia acceda sin
se repitio en el curso 2022-2023. barreras a su derecho a la educacion, con independencia
de su situacion legal y administrativa o la de sus progenitores,
incluyendo a aquellos que se encuentran en una etapa educativa
no obligatoria (16 y 17 anos)

Estos problemas de escolarizacion se deben a los requisitos documentales
impuestos por las autoridades melillenses para probar la residencia
efectiva de los nifios, nifias y adolescentes en la ciudad, condicion exigida

para la escolarizacion', aun cuando la frontera permanecia cerrada desde -» Reformar la Orden del Ministerio de Educacién que regula
2020, vulnerando por tanto el derecho a la educacion de dichos nifios. Sélo la admision de alumnado en Ceuta y Melilla, para eliminar
en la ciudad de Melilla se exige el empadronamiento para la escolarizacion. los requisitos demandados mas alla de contar con residencia
En abril de 2022 el Tribunal Supremo ha establecido que exigir el padron a efectiva en el territorio.

los menores de edad para su empadronamiento es discriminatorio. Hasta la

fecha, se han presentado ya 7 comunicaciones individuales frente al Comité -> Articular la eliminacion de las formalidades especificas
de Derechos del Nifio solicitando medidas cautelares, cinco de ellas han sido exigidas a los menores de edad migrantes de las ciudades de
resueltas favorablemente. Ceuta y Melilla para el acceso al padron.

Alarmantemente, en 2021, 15 familias han sido notificadas con orden
de expulsion tras intentar probar su residencia en la ciudad con el fin de
escolarizar a sus hijos e hijas.

establece que, para empadronarse en Ceuta y Melilla, es requisito imprescindible estar en posesién de la autorizacién de residencia o del visado.); y ello a pesar de que la Audiencia Nacional (Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, de 28 de diciembre de 2018, tal y como ha sido interpretada por el Auto de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, 5 de marzo de 2020.
Confirmado por providencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de 2021, que acuerda la inadmisién a tramite del recurso de casacion preparado por el Abogado del Estado.) ha establecido que la igualdad de trato
entre menores extranjeros y espafnoles debe extenderse a las formalidades exigidas para la inscripcion en el Padroén.
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