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é 04 'NTRODUCCION
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1.1 Los Fondos Europeos y el Plan de Recuperacion,
Bl Transformacion y Resiliencia de Espana

-) Como respuesta a la crisis de la COVID-19 la Unién Europea articulé en julio de 2020 el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, un instrumento de apoyo financiero a los Estados miembros
para aumentar las inversiones publicas y las reformas en los préximos afios para hacer frente
a los efectos econémicos y sociales de la pandemia. Este es un mecanismo central en el “Next
Generation EU”, el plan de la UE con el que apoyar los esfuerzos de los Estados miembros
por recuperarse, reparar los dafos y salir reforzados de la crisis y acelerar la doble transicion
ecoldgica y digital, entre otros objetivos ligados a la recuperacion econéomica’.

Para la recepcion de estos fondos cada Estado debe elaborar un Plan de recuperacion y resiliencia
indicando las reformas que plantea hasta 2026 junto a sus metas y objetivos intermedios. Los
objetivos principales europeos son la cohesion econdmica y social. Es por ello que el Plan nacional
debe tener como objetivo intensificar el potencial de crecimiento del pais y hacer frente a la
transicion ecoloégica y digital, presentando reformas e inversiones que contemplen en un 20% la
transicion digital y en un 37% transicion ecolégica.

Espafa present6é el 7 de octubre un borrador de “Plan de Recuperaciéon, Transformacion y
Resiliencia de la Economia espaiiola”?con planes de inversion hasta 2023 para los 72.000 millones
de euros disponibles. Los ejes priorizados por Espaina en este Plan son: 1) la transicion ecoldgica,
2) la transformacion digital, 3) la igualdad de género y 4) la cohesién social y territorial. Con ellos se
busca “recuperar el bienestar y darle un impulso de largo plazo a la economia”. Es presentado como
“el Plan para una nueva modernizacion de Espafna”, con el que fomentar un crecimiento duradero
y sostenible reduciendo la desigualdad y la exclusién social. En él, la “educacion y conocimiento,
formacién continua y desarrollo de capacidades” es una de las diez politicas palanca urgentes
que articulan el Plan, la cual concentrara el 18% de los recursos. El Plan continuara su proceso de
elaboracion hasta mayo, cuando sera aprobado por las instituciones europeas.

1. Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion
Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
2. Espafna Puede. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia espafiola.
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-17340
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/07102020_PlanRecuperacion.pdf

1.2 La educacion y la desigualdad como retos
Bl sociales y economicos en Espaina

-) Una de las prioridades identificadas por la Plataforma de Infancia para conseguir la cohesién
social y reducir la desigualdad como pais es la transformacion del sistema educativo, con el fin de
mejorar la atencion a las necesidades individuales del alumnado y lograr su mayor permanencia y
desarrollo dentro del mismo.

En las jornadas “Next Education: La equidad educativa en el Plan de Recuperacion” del 25
de noviembre de 2020, organizadas por la Plataforma de Infancia, reflexionamos sobre los retos
y necesidades en materia educativa para la inversion de los fondos europeos de recuperacion,
en particular en aquellos momentos donde se originan las mayores desigualdades. Para ello
contamos con especialistas en equidad educativa (Monica Nadal Anmella de la Fundaci6 Bofill,
Lucas Gortazar de EsadeEcPol y Leire Salazar Valez de la UNED), responsables en la toma de
decisiones (Maria Teresa Fabregas Fernandez, Directora del Grupo Operativo de Recuperacion y
Resiliencia Il de la Comision Europea; Alejandro Tiana Ferrer, Secretario de Estado de Educacién
en el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional; Gabriel Gonzalez-Bueno, Director General
de Derechos de la Infancia y Adolescencia y Antonio Fernandez Ecker, Subdirector General de
Talento y Emprendimiento Digital del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital) y
entidades miembro de la Plataforma de Infancia.

En las Jornadas identificamos que existen una serie de aspectos estructurales generadores
de inequidades en el ambito educativo, los cuales deterioran el cumplimiento del derecho a la
educacion de nifos, nifas y adolescentes. El sistema educativo en Espafa tiene un gran problema
de equidad educativa. Vivimos en una sociedad muy desigual, lo cual se agudizara en el futuro.
Sin embargo, hay una naturalizacion de la desigualdad en nuestro pais. En el contexto actual de
elaboracion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, es conveniente repensar y
redisefar algunos elementos clave de nuestro sistema educativo y abordarlos con perspectiva.
Debe ponerse la equidad en el centro: la educacion no va a mejorar si la equidad no mejora, es
decir, si no reducimos la brecha entre quienes obtienen mejores y peores resultados.

Estas inequidades preexistentes se han visto amplificadas en el contexto de pandemia, afectando
duramente a los colectivos mas vulnerables. Durante el cierre de colegios se puso de manifiesto que
algunos nifos, nifas y adolescentes no tenian acceso a la educacion en igualdad de condiciones,
por la falta de recursos y metodologias inclusivas en aquellos colectivos que mas lo necesitaban
por sus circunstancias personales o sociales. En el contexto actual no es suficiente con adaptar
nuestro sistema educativo a la COVID-19, sino que se requieren reformas estructurales. Es
por ello que el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafa, en su busqueda
por favorecer la cohesion social y reducir las desigualdades, debe impulsar la transformacion
educativa con un enfoque de equidad.
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Se trata de un problema social y econdmico de pais, porque la educacién es la herramienta
transformadora mas importante de la que disponemos. La educacion de hoy nos hablara de la
sociedad y el empleo del futuro. El alumnado que hoy se queda fuera del sistema, sufrira las
consecuencias negativas en términos de empleabilidad, lo cual puede derivar en un problema de
sostenibilidad social a futuro.

El gran desafio del sistema educativo en este momento es ejercer el papel igualador que tiene.
Debemos aprovechar las ventanas de oportunidad para repensar y acelerar medidas que
contribuyan a la equidad educativa. El sistema debe invertir en las palancas clave que tengan
el potencial de desencadenar cambios.

Es necesario focalizar los fondos en programas que doten de autonomia a los centros, formen
al profesorado y atiendan las necesidades especificas del alumnado. De esta forma se podran
desplegar las politicas a nivel territorial y capacitar a los agentes implicados, priorizando la inversion
en los centros y zonas de dificultad.

PLATAFORMA DE INFANCIA propuestas Next Education: la equidad educativa en el plan de recuperacion



PROPUESTAS PARA LA
== RECUPERACION DESDE LA
EQUIDAD EDUCATIVA

2.1 Politicas de inclusion
Il contra la segregacion

La segregacion escolar es muy evidente en Espana®:

9 Elindice de segregacion escolar se encuentra en un 0,31, siendo Espana el sexto pais europeo
con mas segregacion y encontrandose en una tendencia ascendente en la ultima década.

9 La concentracion de alumnado de perfil socioecondmico bajo en Espafia afecta al 46,8% del
total de los centros.

9 La segregacion escolar esta estrechamente vinculada al éxito educativo. Aquellos estudiantes
que asisten a centros con alta concentracion de alumnado vulnerable son quienes mas riesgo
tienen de desengancharse del sistema, teniendo 4 veces mas probabilidades de repetir, asi
como unas menores expectativas de cursar estudios superiores.

El sistema educativo en Espana es muy poco sensible con la diversidad y sus necesidades. El
modelo definanciacionlineal no permite alos centros educativos adaptarse alas circunstancias
concretas de su entorno con el fin de paliar las desigualdades de partida. Los centros que
concentran a alumnado vulnerable muestran una brecha en cuanto a las infraestructuras de las
que disponen, asi como una mayor rotacion de su profesorado, lo cual limita su capacidad de
generar proyectos estables en el centro. La lucha contra la segregacién escolar seria un paso
adelante donde las Administraciones Publicas tienen un gran margen para elaborar politicas y
distribuir recursos de forma equitativa.

En Espafa se encuentran escolarizados 222.540 estudiantes con necesidades educativas
especiales, encontrandose el 83,6% de este alumnado en entornos inclusivos, y el 16,4% restante
en centros especificos de Educacion Especial®. El Comité de Derechos del Nifio en sus ultimas
observaciones finales a Espafa pide que “se garantice a los nifios con discapacidad la igualdad
de acceso a una educacion inclusiva de buena calidad en las escuelas ordinarias”®.

3. Informe “Mézclate conmigo” de Save The Children (2018).
4. Tabla C3.09 Informe 2019 sobre el estado del sistema educativo. Curso 2017-2018 p.274.
5. Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados de Espafa, Comité de Derechos del Nifio (2018).
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https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/mezclate_conmigo.pdf
http://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:4f35ae94-f996-4ceb-b3f0-21b2e421ec26/i19cee-informe.pdf
https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2018/03/observaciones-finales-v-iv-informes-aplicacion-convencion-derechos-nino-en-espana.pdf

Durante la situacion de la COVID-19 se ha evidenciado como la educaciéon a distancia
dificultaba y, en algunos casos impedia, el acceso a la educacion en igualdad de condiciones,
ocasionando o aumentando circunstancias de segregacion del sistema educativo. Segun el estudio
de Cole Seguro, en uno 1 de cada 2 centros educativos las metodologias docentes en el contexto
online no se han adaptado o lo han hecho de forma insuficiente, para garantizar el mejor rendimiento
posible de todo el alumnado, en especial de aquel con dificultades en el acceso a la informacién
(estudiantes con discapacidad visual, auditiva o, intelectual)®. Hay especificidades que tienen que
ver con la segregacion que vive el alumnado en situacion de vulnerabilidad socioeducativa, como
es el alumnado gitano que ya vive en entornos muy segregados.

Por su parte, los esfuerzos activos por la gestion de la diversidad traen enormes beneficios,
como muestran los casos de Australia o Nueva Zelanda, donde se establecieron programas para
llevar docentes especializados a los lugares con mayores retos de inclusion.

El Comité de Derechos del Nifio instaba a Espafa en 2018 a reforzar las medidas para
prevenir y combatir la discriminacion contra los nifios, nifias ya adolescentes y recomendaba
que se intensificaran las campanas de educacion publica para combatir la estigmatizacion y
la discriminacion, particularmente contra nihos, nifhas y adolescentes con discapacidad
o de minorias étnicas (romanias, de origen extranjero, solicitantes de asilo y refugiados). De la
misma forma el Comité pedia a Espafna definir “partidas presupuestarias dedicadas a los nifios
desfavorecidos o marginados que puedan requerir medidas sociales afirmativas, y vele por que
esas partidas presupuestarias estén protegidas incluso en situaciones de crisis econdmica,
desastres naturales u otras emergencias’.

Propuestas de reformas e inversiones:

< Dotar de mayor autonomia a los centros
educativos con financiacion para desarrollar su
proyecto educativo de centro

El proyecto educativo de centro debe prevalecer y adquirir una importancia mayor con respecto
a otros criterios de determinacion de prioridades que no parten del analisis del contexto realizado por
la comunidad educativa de ese centro. Para ello, desde las Administraciones autonémicas se debe
acompanar a los centros educativos en el proceso de diagnostico y disefio de sus proyectos. Esta
accién debe acortar la brecha de infraestructuras que sufren los centros que acogen al alumnado
mas desfavorecido. Los centros educativos deben tener capacidad de gestion y autonomia para
desarrollar aquellas acciones que den respuesta a su realidad especifica. Como parte de esta
autonomia los centros deben tener la posibilidad de seleccionar a su equipo de profesionales
funcionarios para afrontar los retos derivados por sus programas de centro. De la misma manera, es
necesario cambiar el sistema de financiacion de los centros hacia un modelo no lineal, que prime
el grado de necesidad de los centros y vinculado a indicadores de evaluacién del contexto del centro
(tipologia de alumnado escolarizado, situacion de partida, infraestructuras de las que disponen, etc.).

6. Informe Cole Seguro: la seguridad de la educacion en el primer trimestre del curso 2020/2021. Plataforma de Infancia y Political Watch (2021).
7. Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados de Espafa, Comité de Derechos del Nifio (2018).
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https://coleseguro.es/informes/InformeCompleto_T1_20-21.pdf?pdf=InformeCompleto_T1_20-21
https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2018/03/observaciones-finales-v-iv-informes-aplicacion-convencion-derechos-nino-en-espana.pdf

=2 Afianzar un modelo de escuela sensible a la
diversidad

La escuela debe ser sensible a la diversidad, transformando el modo en el que se relaciona
con el alumnado y con las familias para no generar dinamicas de segregacion y exclusion. Para
establecer un modelo de escuela sensible a la diversidad es necesario hacer un abordaje desde
una perspectiva inclusiva y territorial, y para ello analizar la situacion especifica de cada centro,
dotar de profesionales y formarlos en habilidades socioemocionales para actuar en cada
contexto. La formacion del profesorado debe incorporar asignaturas transversales de inclusion,
accesibilidad y disefio universal, asi como el conocimiento de las particularidades de los colectivos
mas desfavorecidos y de metodologias inclusivas, las cuales deben ofrecerse de forma permanente.
Ademas, la escuela debe promover la visibilizacion de personas referentes que representen esta
diversidad. De la misma forma, debe incentivarse que el profesorado mas preparado esté en los
centros mas complejos y se establezca una plantilla estable con capacidad de generar proyectos
estables. En las pruebas de acceso a la funcién docente deben incorporarse la evaluaciéon en
habilidades blandas como la gestion de conflictos, utilizando mecanismos psicométricos ya
existentes. Por ultimo, generar un modelo educativo inclusivo requiere establecer sistemas
institucionalizado de mentorias y tutorias que hagan un acompafiamiento personalizado al
alumnado, los cuales deben contar con los recursos suficientes que garanticen su calidad. Es
imprescindible que el tutor o tutora conozca la situacién de cada estudiante, se haga un diagnéstico
de sus necesidades y se planteen acciones especificas para mejorar su inclusion educativa. Estos
esfuerzos deben priorizarse en el caso del alumnado con mayor riesgo de abandono del sistema.
De la misma forma, todos los centros educativos con dotacion de fondos publicos deben contar
con los recursos personales y materiales que brinden los apoyos que precisa este alumnado. Para
conocer el impacto de los mismos, los centros deben realizar una evaluacion de la implementacion
de estos recursos.
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2.2 Promocién del

Hl éxito educativo

-) Reducir el abandono escolar prematuro y mejorar los resultados educativos ha sido una de las
recomendaciones reiteradas para Espafa en el Semestre Europeo en la ultima década:

9 Pese a las leves mejoras en los Ultimos afios, la tasa de abandono escolar en Espafa seguia
siendo del 17,3% en 20198, lejos del objetivo de la Comision Europea de reducirla al 15%
en 2020. La brecha de género y la territorial es muy marcada en el indicador de abandono
escolar prematuro y el lugar de residencia de las familias determina también sus oportunidades
educativas®.

9 En Espana el 28,7% del alumnado se encuentra repitiendo curso, 16 puntos por encima del
conjunto de la UE'O,

% El alumnado gitano esta sobrerrepresentado en la tasa de fracaso escolar, situandose en el
64,4% frente al 13,3% del conjunto del alumnado™.

9 EI82% de la poblacion considera que las medidas adoptadas para la adaptacion a la COVID-19
tendran algun impacto negativo sobre la salud mental y el bienestar emocional de nifios, nifas
y adolescentes, lo cual afectara a su proceso educativo'2.

La Comision Europea en una comunicacion en septiembre de 2020 sobre las areas estratégicas
de crecimiento en las que enfocar los Plan de Recuperacion destacaba como lineas clave el
“upskilling and reskilling”, la formacién adicional y el reciclaje de competencias - especialmente
competencias blandas - con las que se trata de promover la preparacion para generar mano de
obra cualificada’s.

Los datos evidencian que el sistema educativo en Espaifa promueve la repeticion, una medida
que ha demostrado ser ineficaz desde el punto de vista educativo y econémico, generando mas
fracaso educativo y vulnerabilidad. El alumnado que repite curso no suele obtener resultados
positivos en los aios posteriores y esta en riesgo de abandono escolar temprano, ademas de
incrementar sus posibilidades de exclusion social. Existe también una brecha social en la repeticion,
afectando en mayor medida al alumnado con una situacién socioeconémica mas vulnerable. Para
favorecer la promocién y titulacion de todo el alumnado el sistema educativo debe contar con
itinerarios flexibles, que eviten la repeticion y favorezcan el transito y la titulacion del alumnado.
Especial atencién debe prestarse a la transicion entre etapas obligatorias y postobligatorias, al ser
el momento en el que se produce un gran abandono y desconexion del sistema educativo, con alta
repercusion en la vida de la persona estudiante.

8. Abandono temprano de la educacién-formacion. INE (datos 2019).

9. Impacto de la crisis por Covid-19 sobre los nifios y nifias mas vulnerables. UNICEF (2020).

10. PISA 2018. Student Performance Spain. OCDE (2019).

11. El alumnado gitano en secundaria: Un estudio comparado. Fundacién Secretariado Gitano y MECD (2013).

12. Informe Cole Seguro: la seguridad de la educacion en el primer trimestre del curso 2020/2021. Plataforma de Infancia y Political Watch (2021).

13. Recovery and Resilience Plans. Example of component of reforms and investments — Equipping the workforce of today and tomorrow with
the skills needed in the labour market. Comision Europea 2020.
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https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=ESP&treshold=10&topic=PI
https://www.gitanos.org/upload/56/22/EstudioSecundaria.pdf
https://coleseguro.es/informes/InformeCompleto_T1_20-21.pdf?pdf=InformeCompleto_T1_20-21
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/examples_of_component_of_reforms_and_investment_reskill_and_upskill_en.pdf

Pese a la gratuidad de la educacién obligatoria reconocida como derecho constitucional, las
familias ya tenian que invertir 1114€ de media por estudiante en etapas no universitarias en el
curso 2019/2020'4. Un 82% de las familias han manifestado haber tenido que incrementar su
gasto educativo con respecto a cursos anteriores, siendo mas de la mitad quienes consideran
que este incremento ha sido sustancial'®, lo cual dificulta el acceso al derecho a la educacion en
igualdad de oportunidades.

Pese a la falta de datos oficiales para conocer la situacion, las entidades especializadas alertan de
un gran absentismo escolar entre estudiantes de contextos vulnerables debido a los efectos de la
COVID-19. Segun un estudio realizado por UNICEF en el que se encuestaron a entidades del tercer
sector que han atendido a las familias mas vulnerables durante esta crisis, el 86% de las entidades
participantes afirmaron que “los nifos, niflas y adolescentes atendidos han tenido problemas
para seguir con el curso escolar” durante el cierre de centros y la educacion a distancia. Segun
una encuesta a participantes en programas de la Fundacion Secretariado Gitano, casi un 30% de
ninas y nifos gitanos no puede realizar las tareas o trabajos que les estan enviando desde los
centros educativos, indicando casi la mitad de estos no avanzar porque, aun contando con los
dispositivos, no entienden las materias y no tiene apoyo para solventarlo®. La desconexién del
sistema educativo puede conllevar el abandono de este alumnado vulnerable, el cual sufria ya una
grave brecha educativa respecto al conjunto de estudiantes.

El Comité de Derechos del Nifio destacaba en 2018 la elevada proporcion de personas que
abandonan prematuramente la educacién y la formacién y el hecho de que casi una quinta parte
del total del alumnado en la etapa secundaria, particularmente los nifios inmigrantes, las nifas
romanies y los niflos en situacién de pobreza, no lleguen a obtener el diploma de la ensefanza
obligatoria”. Es por ello que el Comité recomienda a Espaia ofrecer programas de refuerzo,
orientacion y apoyo para prevenir el abandono escolar prematuro, asi como “desarrollar
activamente medidas para asegurar que los niflos de origen romani y los nifios de origen migrante
reciban apoyo suficiente para permanecer en la escuela y asegure la igualdad de acceso a una
educacién de buena calidad”. De la misma forma el Comité pide reforzar “las medidas encaminadas
a aumentar el acceso a las plazas escolares y al apoyo para todos los nifios, en particular los nifos
con discapacidad”'®. En este ambito, el Plan de Refuerzo, Orientacion y Apoyo PROA implantado
en Espafa entre 2005 y 2011 ha demostrado sus resultados positivos'?, asi como otros programas
similares en paises de nuestro entorno, como el “Pupil Premium” de Reino Unido o el “DEIS” irlandés.

Por su parte, el Semestre Europeo 2020 para Espafia incidia en que “una mejora de la
orientacion educativa y profesional y la prestacion de un apoyo adecuado a los estudiantes
con algun tipo de desventaja y a las regiones rezagadas podrian contribuir a mejorar los
resultados educativos”?0. La Fundacié Bofill destaca en un informe? las principales deficiencias

14. Encuesta sobre el Gasto de los Hogares en Educacion. Curso 2019-2020. INE (2020).

15. Informe Cole Seguro: la seguridad de la educacion en el primer trimestre del curso 2020/2021. Plataforma de Infancia y Political Watch (2021).

16. Impacto de la crisis de la COVID-19 sobre la poblacién gitana. Fundacién Secretariado Gitano (2020).

17. Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados de Espafia, Comité de Derechos del Nifio (2018).

18. Idem.

19. No student left behind? Evidence from the Programme for School Guidance in Spain, J. Igancio Garcia-Pérez y Marisa Hidalgo-Hidalgo (2017).

20. Recomendacion del Consejo de la UE relativa al Programa Nacional de Reformas de 2020 de Espafia y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad para 2020 de Espana, 2020.

21. Reptes de I'educacio a Catalunya. Anuari 2018. Fundacié Bofill (2019).
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de la orientacion educativa, entre las que se encuentran la falta modelos de referencia en los
centros, que los sistemas de tutoria estan infrautilizados y se les dota de poco reconocimiento, el
rol determinante que juegan las notas en la orientacién que se proporciona, asi como el enfoque
que no ensefa al alumnado a gestionar la informacién. Los sistemas de orientacién deben mejorar
su calidad, para ello, ademas de incrementar sus recursos disponibles, deben ofrecer programas
continuados en el tiempo mas alla de acciones puntuales, los cuales acomparnen al alumnado
en la toma de decisiones a lo largo de su trayectoria educativa. La orientacion de calidad puede
contribuir al reto de aumentar el atractivo de la formacioén profesional destacado por la Comision
Europea como estrategia para afrontar la recuperacion, alineando estas ensefianzas a la mejora
de las competencias y al reciclaje profesional necesario para satisfacer la demanda creciente de
capacidades técnicas para las transiciones ecolégica y digital.

Propuestas de reformas e inversiones:

Poner en marcha un Plan de Inclusion Educativa
contra todas las formas de segregacion

Este Plan de Inclusion Educativa debe tener como objetivo frenar el fracaso escolar y debe
incorporar de forma particular a los colectivos que sufren segregacion y exclusion en el sistema
educativo, como son las personas con discapacidad, el alumnado gitano, de origen inmigrante o en
situacién de pobreza, en linea con la definicion internacional de educacion inclusiva, contando con
indicadores, presupuesto y participacion de la sociedad civil. En la elaboracion de dicho plan
deberan participar, ademas del Ministerio de Educacion y las administraciones educativas - quienes
deben ser responsables de su elaboracién e implementacién-, personas expertas, representantes
de la comunidad educativa y entidades especializadas en el ambito de la educacion con alumnado
en situacion de vulnerabilidad socioeducativa.

Este plan de choque contra el fracaso escolar complementara al Programa para la Orientacion,
Avance y Enriquecimiento Educativo PROA +, el cual contara con al menos 80M€ de los
Fondos Europeos en 2021 para asegurar las adaptaciones suficientes con medidas especificas y
especializadas para que seainclusivo con todos los perfiles de alumnado en situacién de vulnerabilidad
socioeducativa. El Plan debera abordar especificamente las desigualdades estructurales de
determinados grupos en situacion de vulnerabilidad, incluyendo medidas de refuerzo y orientacion
educativa especializada y adaptada a la situacion de partida de cada alumno o alumna, contando
con la implicacién de sus familias y atendiendo a sus circunstancias sociales. Estas medidas tendran
un caracter compensatorio desde una o6ptica inclusiva, no segregadora.

El objetivo de este plan sera que la tasa de fracaso escolar se reduzca a cero en un plazo de

10 afos, logrando de esta manera que todo el alumnado pueda finalizar la educacién secundaria
obligatoria, como paso previo a su continuacién en los estudios postobligatorios.

22. Informe “Becas para no dejar a nadie atras” de Save The Children (2018).
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<9 Crear y consolidar un sistema educativo orientador

Los centros educativos requieren de sistemas de orientacion de mayor calidad, donde haya esfuerzos
coordinados con la administracion local para generar procesos de acompahamiento que ayuden al
alumnado a construir su vocacion profesional a lo largo de toda la etapa secundaria. La orientacion
debe ser muy temprana y de forma prolongada en el tiempo, proporcionando una dimension de
autoconocimiento. Es necesario la puesta a disposicion del alumnado de la informacion sobre
las diferentes alternativas existentes (promocionando y validando las opciones de Formacion
Profesional), asi como el acompanamiento en la toma de decisiones académicas y profesionales,
especialmente en los momentos de transicion entre etapas, para que estas sean tomadas en base a
los intereses y habilidades del o la estudiante, y no a las expectativas de su entorno. Los equipos de
orientacion deben ser multidisciplinares, propiciando el apoyo y conexién entre el profesorado y las
familias a través del papel clave de las tutorias. Este servicio debe complementarse con programas
de atencioén psicolégica accesibles que den cobertura a todo el alumnado del centro y garanticen su
bienestar emocional. La administracion local debe tener un rol activo en la orientacion del alumnado,
estableciendo una coordinacion estrecha entre el centro y los recursos municipales, con el fin
de apoyar y ofrecer los recursos alternativos cuando el alumnado quiere cambiar de itinerario.
Por su parte, desde las administraciones educativas se debe garantizar una mayor flexibilidad en
la seleccién de itinerarios, permitiendo al alumnado canalizar sus intereses mientras se prioriza su
permanencia en el sistema.

< Establecer becas de emergencia para atender a la
situacion de la pandemia

Disponer de una partida de ayudas extraordinarias complementarias al sistema de becas y ayudas
existente destinadas a intervenciones para paliar los efectos de la pandemia. El sistema de becas
debe aumentar la cuantia disponible especialmente para el tramo inferior de renta y reforzar los
esfuerzos para que se beneficien de estas ayudas, ya que el 25% de estudiantes del quintil mas bajo
de renta no reciben beca pese a cumplir los requisitos economicos?2. En el caso de las personas
mayores de 16 afos becarias, la cuantia que reciben en el umbral de renta mas bajo cursando
etapas no universitarias no cubre el coste de oportunidad de no estar trabajando ni la necesidad de
movilidad, por lo que las becas no resultan una herramienta eficiente para promover la permanencia
en el sistema educativo.

Las ayudas de emergencia deben traducirse en becas salario que compensen el coste de
oportunidad de no estar trabajando (salario no percibido). Estas ayudas deberan elevarse hasta
alcanzar el Salario Minimo Interprofesional para las personas en el umbral mas bajo de renta, ya
que son las que permitiran evitar que el alumnado de entornos mas vulnerables abandone el sistema
educativo como consecuencia de la fragilidad socioecondémica producida por la COVID-19.
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Esta politica de becas debe responder con agilidad, estar coordinada con los servicios de
orientacion educativa de los centros y generar certidumbre sobre los ingresos que se van a recibir
antes de comenzar el curso escolar, ya que esta es una de las razones por las que continuar un
siguiente curso no es una opcién para el alumnado en contextos de vulnerabilidad. Muchas familias
no pueden adelantar gastos, por lo que se deben adelantar los plazos de convocatoria, adjudicacion
e ingreso de estas ayudas para que estas cumplan su cometido.

Se debe garantizar que existe un sistema de ayudas que beneficie especialmente a las familias

mas vulnerables para asegurar la gratuidad de la ensefanza, el derecho a la salud y el bienestar
socioemocional de nifios y nifas, con el fin de poder beneficiarse de forma plena de la escuela.
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2.3 Universalidad de acceso a la educacion infantil
Bl de 0 a 3 anos

El acceso a la educacion infantil de 0 a 3 afos no se produce en igualdad de condiciones?3:

9 Pese al aumento de la escolarizacién en los ultimos afos, 6 de cada 10 nifios y nifias no tienen
acceso al primer ciclo de la escuela infantil en Espana.

9 Los datos muestran que el 62,5% de los nifios y las nifias con mayores rentas acceden a la
escuela infantil, pero solo el 26,3% de las rentas mas bajas. En los contextos en los que hay
mayor nivel de paro y precariedad es donde hay menos demanda.

9 La educacioén 0-3 tiene mayores beneficios para el alumnado de entornos mas vulnerables.

Proporcionar acceso a educacion infantil de calidad resulta una politica mas eficaz y barata
que invertir en medidas para compensar las desigualdades educativas y formativas en etapas
posteriores. Esta etapa ayuda a reducir las desigualdades por origen social, aportando los
estimulos adecuados a nifios y nifas en la etapa inicial de su vida. La participacion en la educacion
0-3 permite una deteccion temprana de necesidades educativas en el alumnado y genera grandes
beneficios en el desarrollo habilidades cognitivas y socioemocionales, teniendo un efecto igualador
que aportara beneficios a su desarrollo educativo.

En sus recomendaciones en 2018 el Comité de Derechos del Nifio alentaba a Espafa a asignar
“recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para asegurar que todos los nifnos,
incluidos los mas pobres y los niflos con discapacidad, reciban cuidados y educacion en la
primera infancia”?4. La educacion 0-3 tiene mayores beneficios para alumnos de entornos mas
vulnerables. Sin embargo, quienes acceden a este tipo de educacion son quienes estan en mejores
condiciones socioeconémicas (efecto Mateo). En los contextos en los que hay mayor nivel de paroy
precariedad es donde hay menos demanda. El sistema esta desatendiendo a quienes mas podrian
beneficiarse de este servicio, al cual no estan teniendo acceso. Por su parte, se ha dado un aumento
de la participacion en la educacién 0-3 en los quintiles superiores, quienes estan en medios mas
favorecidos y para quienes la educacion infantil no supone gran un valor afadido.

La educacién 0-3 requiere de la colaboracion entre diversas administraciones, ya que es un
servicio transversal que responde a diferentes objetivos. Sin embargo, la educacion 0-3 debe
ser contemplada sobre todo como una politica de equidad, mas alla de los efectos positivos
en la conciliacion de las familias. Por ello, esta etapa debe ser planificada en base a criterios
educativos. No obstante, es necesario que este servicio esté integrado, ademas de con el sistema
educativo, con otros en el ambito estatal, autondmico y municipal. Para que este servicio sea eficaz
debe verse acompaiado de becas y programas de apoyo que lo hagan accesible a todas las
familias. De la misma forma, se debe promover que las escuelas 0-3 cuenten con una diversidad
social para evitar crear recursos estigmatizados.

23. Informe “Donde todo empieza” Save The Children (2019.
24. Observaciones finales sobre los informes periodicos quinto y sexto combinados de Espafia, Comité de Derechos del Nifio (2018).
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Propuestas de reformas e inversiones:

29 Reconocer e incluir la educacion 0-3 como etapa
educativa en el sistema educativo

El reconocimiento de esta etapa es fundamental para garantizar la calidad de la misma. De estaforma,
el equipo educador de las etapas 0-3 debe ser considerado personal docente, teniendo acceso al
sistema de formacion permanente y garantizando que su contratacion es suficiente, de calidad y
que les permite permanecer en los centros. De la misma forma, se debe garantizar que estas etapas
cuentan con los equipos necesarios para la deteccion temprana de necesidades educativas. Las
etapas 0-3 deben estar integradas y conectadas con otros servicios autonémicos, municipales y,
sobre todo, con el resto de etapas educativas, reforzando el enfoque educativo de esta etapa. La
coordinacion en la gestion y financiacion entre Comunidades Autbnomas y administraciones locales
es fundamental para garantizar esta integracion de servicios.

<® Ampliar las plazas publicas de educacion infantil
0-3 y mejorar el acceso a esta etapa educativa

Apertura de plazas publicas de educacion infantil de 0 a 3 afos para asegurar la posibilidad de
acceso a todos los nifos y nifas a esta etapa, especialmente de las familias menos favorecidas,
revisando los criterios de priorizacién de plazas para no dejar atras a las personas que mas lo
necesitan. Es necesario prestar una mayor atencioén a las familias comprendidas en los quintiles
socioecondmicos mas bajos, favoreciendo de forma prioritaria su acceso a la educacion 0-3. Para
esto ha de darse difusion a este servicio y generar recursos informativos y culturales sobre la
existencia y el funcionamiento de la educaciéon 0-3, los cuales sean cercanos a las familias e inviten
a participar de esta etapa educativa. Las familias requieren margen de maniobra, flexibilidad de
horarios y posibilidades de adaptacion del servicio educativo 0-3 para poder participar de él. De la
misma manera, los costes de la participacion en estas etapas para las familias deben estar vinculados
al nivel de renta, estableciéndose sistemas de becas y apoyos para que el servicio sea accesible a
toda la poblacién. Se deben poner esfuerzos publicos para conseguir en 2023 el 50% de atencion
educativa en la etapa infantil 0-3 en todo el Estado, aumentando progresivamente la oferta de plazas
publicas en educacion infantil 0-3 hasta 70.000.
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2.4 Digitalizacion y modernizacion
Bl en la gestion de los centros educativos

-) La brecha digital en los centros educativos se ha evidenciado durante la pandemia:

9 La brecha digital afecta a mas de un millén de nifos, nifas y adolescentes. Quienes viven en
hogares con dificultades econdmicas se encuentran en situacion de desventaja en cuanto a
acceso a internet, equipamiento y uso de las TIC?5. En el caso del alumnado gitano, mas del
40% no tiene acceso a internet o lo tiene con datos limitados?®.

9 A comienzos de 2020 en Espafa solo la mitad de los centros escolares poseian plataformas de
aprendizaje digital adecuadas?’.

9 En Espafia unos 100.000 hogares con nifios, nifias y adolescentes no cuentan con conexién a
internet de ningun tipo28.

9 La lentitud en la recogida de datos sobre el sistema educativo ha generado que todavia no
podamos conocer el impacto de la pandemia en los centros educativos a nivel de brecha de
aprendizaje, desafeccion o abandono escolar en el contexto online.

La brecha digital en el ambito educativo se ha hecho mas evidente durante la pandemia, dificultando
e incluso imposibilitando el derecho a la educacion de nifos, nifas y adolescentes. En el primer
trimestre del curso 2020/2021 mientras que la poblacion con renta mas baja consideraba que la
educacion digital era deficiente o muy deficiente en un 33%, la poblacién con rentas mas altas solo
lo consideraba en un 12%2°. Acometer el reto de la digitalizacion es imprescindible para mantener
el acceso a los servicios educativos, pero esto solo se conseguira si esta digitalizacion se hace
desde una perspectiva de equidad. Como alerta el Semestre Europeo de 2020, “el cambio
repentino a un aprendizaje digital también ha sido particularmente complicado para los alumnos
vulnerables que no disponian de dispositivos digitales en casa. Espafa debera garantizar que
todos los alumnos tengan acceso al aprendizaje digital, incluidos los de las zonas rurales y los
que forman parte de familias vulnerables.30”

La digitalizacion no se consigue solo dotando de conexion a internet, sino que se requiere de
los dispositivos idoneos para el tipo de actividad que se va a desarrollar, ademas del debido
acompainamiento y las competencias digitales para poder hacer uso de los mismos y completar
el proceso educativo. La digitalizacion de la educacién debe tener como objetivo promover la
equidad para mejorar la calidad educativa y en bienestar social. Ya en 2019 la Comision Europea
pedia a Espafa poner en el foco la mejora de las capacidades y cualificaciones en el ambito de

25. Impacto de la crisis por Covid-19 sobre los nifios y nifilas mas vulnerables. UNICEF (2020).

26. Impacto de la crisis de la COVID-19 sobre la poblacion gitana. Fundacién Secretariado Gitano (2020).

27. Recomendacion del Consejo de la UE relativa al Programa Nacional de Reformas de 2020 de Espafia y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad para 2020 de Espana, 2020.

28. Informe “La brecha digital impacta en la educacion”. UNICEF (2020)

29. Informe Cole Seguro: la seguridad de la educacion en el primer trimestre del curso 2020/2021. Plataforma de Infancia y Political Watch (2021).

30. Recomendacion del Consejo de la UE relativa al Programa Nacional de Reformas de 2020 de Espafia y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad para 2020 de Espana, 2020.
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las tecnologias de la informacion y la comunicacion, al ser las competencias demandadas en el
mercado laboral y tener una conexion directa con la empleabilidad3”.

De la misma forma, la transicion digital es una de las claves para la recuperacién definidas por la
Unién Europea, con el fin de generar una administracion publica que se adapte al futuros2. La
transformacion digital mejorara la capacidad de proveer servicios publicos. Entre otras cuestiones,
la transformacion digital de la gestion educativa servira para agilizar la recogida de datos
sobre el sistema educativo, con el fin de disponer de informacién con mayor celeridad para la
evaluacion de las politicas adoptadas. En la actualidad la recogida de datos sobre la situacion
del sistema educativo es muy lenta, lo cual genera que no se puedan desarrollar analisis sobre
un curso acadéemico hasta el curso siguiente. Esta situacion resulta especialmente preocupante
en momentos como el actual, donde no es posible conocer la dimensién de las dificultades que
enfrenta el sistema educativo a causa de la pandemia.

El Comité de Derechos del Nifio en 2018 recomendaba a Espanha mejorar “la transparencia en lo
relativo a la utilizacion de los recursos asighados a los nifios, alentando el dialogo publico, incluso
conlos nifos, y estableciendo mecanismos apropiados de rendicion de cuentas para las autoridades
regionales y locales”3. En la actualidad la falta de transparencia de las administraciones
educativas dificulta el acceso a datos y, por consiguiente, dificulta el diagnostico sobre qué
funciona y qué no en el sistema educativo, asi como la participacion en la gestién educativa.

La digitalizacién de los centros es una oportunidad para mejorar en la evaluacion y transparencia
en la gestion educativa, con el fin de determinar la eficiencia de las politicas y medidas que se
estan implantando. Por otra parte, la administracion publica genera infinidad de datos que no estan
bien conectados entre si, por lo que la transformacién digital también puede ser una oportunidad
para construir un sistema de recogida de datos inteligibles, a través de procesos sistémicos.

Propuestas de reformas e inversiones:

Dotar a los centros de dispositivos y conexion
a internet y acompanar en la adquisicion de
competencias digitales

Dotar de conexion a internet a todos los centros educativos y de dispositivos idéneos para el
seguimiento de las clases a todo el alumnado, priorizando a aquel con una situacion socioeconémica
vulnerable. La dotacion de infraestructuras y material tecnolégico debe complementarse con un
acompainamiento para la adquisicion de competencias digitales dentro y fuera de los centros
educativos, para un uso seguro, critico y responsable de internet de toda la poblacion. De esta
forma, el “Plan educa en digital” no solo debe servir para llegar a alumnos sin conectividad y sin
ordenadores, sino para hacer el debido acompafamiento para la adquisicion de competencias digitales.

31. Recomendacion del Consejo de la UE relativa al Programa Nacional de Reformas de 2019 de Espafia y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2019 de Espana.

32. Recovery and Resilience Plans - Example of component of reforms and investments. A public administration fit for the future. Comisién
Europea (2020).

33. Observaciones finales sobre los informes periodicos quinto y sexto combinados de Espafia, Comité de Derechos del Nifio (2018).
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En los centros educativos debe contemplarse la digitalizacion como parte de su proyecto
educativo, sirviendo como herramienta paralarelacion de lacomunidad educativa. Es necesaria
la renovacion de las metodologias docentes para adaptarlos al aprendizaje semipresencial, para
ello es fundamental la capacitacion docente en herramientas digitales y el establecimiento de
nuevas formulas de relacion entre el profesorado y el alumnado, asi como de participacion
de la comunidad educativa en la gestion de los centros. El acompafamiento para la adquisicion
de competencias digitales debe continuar fuera del centro educativo. Hay un gran potencial
comunitario en las organizaciones e instituciones que trabajan con infancia fuera del horario
escolar. Los servicios municipales como bibliotecas o proyectos infantiles podrian servir como
espacios para la educacion digital, complementando los servicios de los centros educativos, un
enfoque que debe implementarse en el “Plan de competencias digitales” del Ministerio de Asuntos
Econdmicos. Una especial atencion debe prestarse en la elaboracion de estos programas para
atender las necesidades de las personas con discapacidad, del colectivo gitano y para asegurar la
igualdad de género en el acceso y adquisicion de competencias.

Modernizar la administracion educativa y los sistemas
de recogida de datos

Digitalizar de forma plena los procesos de gestion de los centros educativos y digitalizar la
relacion de la comunidad educativa, con sistemas disefiados desde la usabilidad, atendiendo a
los dispositivos desde los que se conecta la poblacién mas vulnerable. Establecer una recogida
de datos duradera e interoperable en todo el Estado, sistematizando los procesos para recoger
y compartir informacion en todos los centros educativos. Esta actualizacién de la administracion
educativa permitira dar seguimiento a indicadores y a las trayectorias educativas, generando
informacion de utilidad para la investigacion educativa. Estos datos deben estar a disposicion de la
ciudadania, muy especialmente de la comunidad educativa de cada centro.

Mejorar la evaluacion interna de los centros educativos

Los centros educativos deben realizar evaluaciones integrales, no solo del rendimiento del
alumnado, sino también el desempeno del profesorado, las capacidades del centro y la situacion
de partida del alumnado y las familias que forman parte del centro. Para realizar la evaluacion
interna de los centros se deben establecer una serie de indicadores vinculados a los mecanismos
de control y seguimiento de las Consejerias y del Ministerio de Educacion, los cuales han de ser
disefiados con participacion de la comunidad educativa. Estos indicadores seran supervisados
por la inspeccion, por los espacios de participaciéon educativa y por la Comision Europea en sus
informes de ejecucion del Plan de Recuperacion en cada Estado. La financiacion de los centros
debe ir vinculada al conocimiento de la situacion de partida del centro asi como al seguimiento
de la inversion de esos recursos. De la misma forma, como bien publico deben evaluarse los
resultados de la inversion. De esta forma, mejorando la evaluacion interna de los centros podemos
obtener informacién para mejorar los sistemas de financiacion de los centros y conocer como se
estan invirtiendo los recursos y de qué forma generan mayores beneficios en términos educativos.
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Somos una red de 73 organizaciones de infancia con la mision de proteger,
promover y defender los derechos de nifios, niflas y adolescentes conforme
a la Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

Nuestra vision es alcanzar el pleno cumplimiento de los derechos
de nifos, nihas y adolescentes, integrando el esfuerzo de las
organizaciones de infancia y de todos los agentes sociales.

CONTACTA CON NOSOTROS

C/ Escosura, 3. Local 2
28015 Madrid

info@plataformadeinfancia.org @
91447 78 53 (@
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