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Presentacion

A aprobacion da Lei orgdnica de proteccion integral & infancia e a
adolescencia fronte & violencia (LOPIVI) supuxo un grande avance en
materia de proteccion dos nenos, nenas e adolescentes en Espafa,
gue se convirte no primeiro pais do mundo cunha lexislacion desta
magnitude.

Asi e todo, a aprobacién desta lei non é mais que o principio dun
cambio de paradigma que debemos realizar como sociedade para
erradicar a violencia contra a infancia no noso pais. CoOmpre pofier
en marcha todos os mecanismos que a lei introduciu para previr a
violencia e desenvolver nos diferentes niveis administrativos (estatal,
autondmico e local) cuestions de gran relevancia. Pero ademais,
hai que traballar para cambiar a mentalidade social e mandar unha
mensaxe rotunda de rexeitamento a calquera forma de violencia
exercida contra os nenos, nenas e adolescentes.

Para iso é de vital importancia coffiecer e entender ben esta lei,
principalmente polas persoas, Administracions, institucions e
organizacions que traballamos polos dereitos da infancia. Con  este
obxectivo, a Plataforma de Infancia xunto coa Catedra dos Dereitos
do Neno da Universidade Pontificia Comillas/Proxecto Holistic
elaboramos esta guia, para dar a cofiecer a lei e todas as novidades
gue introduciu no noso ordenamento xuridico, asi como para
identificar os préximos pasos que se han de seguir para conseguir
a sua efectiva aplicacién.
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Dez grandes
achegas da
LOPIVI

a 1. Proteccion integral fronte a violencia

A lei contén medidas para os diferentes niveis de actuacion (a
sensibilizacion, a prevencién ou a deteccidn precoz) e nos distintos
ambitos (familiar, educativo, de intervencidon social, centros de
proteccién, sanitario, deportivo e de ocio, dixital e policial).

Prevese a creacion dunha estratexia que coordine as actuacions

gue se van pofer en marcha por parte das distintas Administracions.

a 2. Enfoque preventivo

Estamos ante unha lei eminentemente preventiva que pretende evitar
gue a violencia chegue a producirse, por iso incorpora a obriga de
constituir ambientes seguros para a infancia nos diferentes dmbitos
con obrigas concretas para os diferentes actores que

tamén deberan recibir formacién especifica.

a 3. O principio do bo trato

A lei non se centra exclusivamente en habilitar un marco para a
eliminacidn da violencia contra a infancia e a adolescencia, sendn
gue, ademais, impoén o principio do bo trato, para garantir o seu
desenvolvemento holistico atendendo ao interese superior de cada
neno ou nena, garantindo a sua participacion na sua avaliaciéon e
determinacion e sen discriminacion ningunha.

u 4. Reforzo do dereito a ser escoitado

Non se pode protexer as nenas e nenos fronte & violencia sen
escoitalos, por iso a lei introduce melloras no noso ordenamento,
como:

a Permitir que un neno ou nena poida denunciar sen necesidade de
estar acompaiado polo seu titor, o cal é importante para aquelas
situacidns nas que a violencia provena destes.

a Dar mais valor & opinién dos nenos, de maneira que, en caso
de que a opinidn do neno ou a nena non coincida coa dos seus
titores, se considera que existe un conflito de intereses e, polo
tanto, pode ser necesario o nomeamento dun defensor xudicial
gue defenda os seus intereses.

a Reforzar os mecanismos de denuncia en centros de proteccion.

Guia sobre a Lei orgdnica de proteccién integral & infancia e & adolescencia fronte & violencia



a 5. Figuras clave: coordinadores de benestar e delegado de
proteccion

A lei prevé a creacidn de duas figuras para a prevencion, deteccién e proteccion das nenas, nenos e
adolescentes fronte a violencia en dous espazos clave para eles:

a O coordinador de benestar no ambito educativo.
a O delegado de proteccidon no ambito do deporte e do ocio.

Se ben estas figuras deben desenvolverse nos correspondentes marcos autondmicos, o
cometido principal de ambos é ser as figuras de referencia para a prevencidn e proteccion
fronte & violencia.

u 6. Prohibicion de practicas que atentaban contra a integridade
dos nenos e nenas

De acordo coas recomendacions do Defensor do Pobo, a lei prohibiu as medidas de contencién
mecanica a punto fixo tanto no ambito do sistema de proteccidon, como no dos centros de reforma,
asi como a realizacion de espidos integrais, exploracions xenitais ou outras probas médicas
especialmente invasivas no procedemento de determinacidn da idade.

a 7. Creacion da Conferencia Sectorial

Créase a Conferencia Sectorial de Infancia e Adolescencia como 6rgano de cooperacién entre
a Administracién Xeral do Estado e as comunidades auténomas en materia de proteccion e
desenvolvemento da infancia e a adolescencia, non sé para asuntos relacionados coa violencia.

a 8. Rexistros unificados

A leirecolle anecesidade de rexistrar datos completos sobre a violencia contra a infancia, coordinados
en todo o territorio, para a elaboracidon das politicas publicas e a estratexia para a erradicacion da
violencia contra a infancia e a adolescencia; e prevé a creacion de dous rexistros de ambito estatal:
o RUSSVI e o Rexistro Central de Informacion.

a 9. Proba preconstituida

Co obxectivo de evitar a revitimizacion dos nenos e nenas vitimas de violencia nos procesos
xudiciais, a lei restablece a obrigatoriedade de realizar a proba preconstituida cando a testemuiia
sexa unha persoa menor de catorce anos ou unha persoa con discapacidade necesitada de especial
proteccion. Desta forma, convértese en excepcional a sua declaracidon en xuizo.

a 10. Ampliacio dels terminis de prescripcido

Esténdese o tempo de prescriciéon dos delitos mais graves cometidos contra as persoas menores de
idade, modificando o dia de comezo do cdmputo de prazo, que serd a partir de que a vitima fixese
os trinta e cinco anos.




Por que
unha nova lei?

a O sistema normativo espanol non se
axustaba plenamente ao modelo de
proteccion integral con enfoque de dereitos
humanos

A resposta fronte & violencia centrabase nas sanciéns (penais)
a0 agresor e na garantia dun conxunto de prestacions sociais de
atencion e reparacidon as vitimas.

A loita para erradicar a violencia contra a infancia e a adolescencia
é un imperativo de dereitos humanos. Os estandares internacionais
na materia, especialmente a Convencion sobre os Dereitos do Neno:

a Garanten non sd o seu dereito a non ser obxecto de ningunha
forma de violencia, sendn tamén & vida e ao seu desenvolvemento
holistico.

@ Priorizan a prevencion de toda forma de violencia contra nenos,
nenas ou adolescentes, en todos os ambitos da sua vida, por medio
de medidas e actuacidns integrais e coordinadas das que deben
responsabilizarse as familias, os poderes publicos, a sociedade
civil e o sector empresarial.

a Impacto da violencia nos nenos e nenas

Ainda que non todos presentan os mesmos sintomas, a violencia
sempre ten consecuencias moi negativas nos nenos e nenas e no
seu desenvolvemento futuro en todos os ambitos: fisico, emocional,
cognitivo ou social.
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a Os datos sobre violencia contra a infancia son alarmantes

Segundo datos do Ministerio do Interior, en 2020 presentdronse 35.778 denuncias que tiflan como
vitima unha nena, neno ou adolescente. Delas:

a 5.685 denuncias por delitos contra a liberdade sexual, a maioria contra nenas, que seguen
representando o 50% sobre a totalidade.

a 5.851 denuncias por violencia no ambito familiar, sendo as mais afectadas as adolescentes entre
14-17 anos.

Por outro lado, o Rexistro Unificado de Maltrato Infantil (RUMI) rexistrou en 2019 un total de 15.365
notificacions de maltrato (1.412 de abuso sexual, 5.952 de maltrato emocional, 3.654 por maltrato
fisico e 8.755 por neglixencia).

Estas cifras, asi e todo, son sé unha pequena parte das reais, coas graves consecuencias que carrexa
para as vitimas e para o conxunto da sociedade.

® E unha recomendacién do Comité dos Dereitos do Neno a
Espana dende 2010 e doutras institucidons

A necesidade de adoptar un marco normativo e institucional adecuado para abordar de maneira
eficiente e conforme as esixencias de dereitos humanos a violencia que sofren as persoas menores
de idade foi recomendada polo Comité de Dereitos do Neno a Espaia en 2010. Ademais, foi
recomendada nunha Subcomision do Congreso dos Deputados creada ad hoc en 2014 e reflectiuse
nunha proposicidon non de lei do Congreso dos Deputados aprobada por unanimidade (2017) na
gue se instaba ao Goberno a presentar un proxecto de lei para a erradicacion da violencia contra
a infancia.

a Da cumprimento aos Obxectivos de Desenvolvemento Sostible

A LOPIVI vén dar cumprimento a todo iso e situanos, ademais, na senda de cumprimento do ODS 16
(promover sociedades xustas, pacificas e inclusivas), Meta 16.2: pofier fin ao maltrato, a explotacion,
ao trafico e a todas as formas de violencia e tortura contra os nenos.




Por que unha lel
organica?

A proteccién integral dos nenos, nenas e adolescentes fronte &
violencia afecta directamente aos dereitos fundamentais recofiecidos
constitucionalmente no artigo 15 da Constitucién Espafola (CE), que
dispdn que:

“Todos tenen dereito a vida e 3 integridade fisica e
moral sen que, en hinguin caso, poidan ser sometidos

a tortura nin a penas ou tratos inhumanos ou

degradantes”

Neste sentido a LOPIVI sinala que o seu obxectivo é

“Garantir os dereitos fundamentais dos nenos,
nenas e adolescentes, a sua integridade fisica,
psicoloxica e moral fronte a calquera forma de

violencia, asegurando o libre desenvolvemento

da sua personalidade e establecendo medidas de
proteccioén integral”

Isto implica unha proteccién constitucional reforzada porque
o desenvolvemento de dereitos fundamentais considérase unha
materia esencial nun Estado democratico de Dereito, que se concreta
principalmente en dous aspectos:

a Por un lado, o desenvolvemento legal destes dereitos debe facerse
por medio dunha lei organica, unha modalidade de lei que require
ser aprobada por maioria absoluta, o que garante o consenso e a
estabilidade en cuestidons esenciais para a orde constitucional e
social. A LOPIVI foi aprobada por 297 votos a favor dun total de 350
deputados.

Non todos os preceptos da LOPIVI son orgdnicos, alglns tefien
natureza ordinaria (a disposicion final décimo novena sinala cales
son) porque o desenvolvemento do contido esencial € competencia
estatal, sen prexuizo do desenvolvemento regulamentario dalguns
aspectos da lei e das competencias lexislativas das comunidades
auténomas ao regular a resposta institucional & violencia contra a
infancia e a adolescencia (ver capitulo 21 da guia).

a Por outro lado, os dereitos recofecidos no artigo 15 CE poden ser
garantidos mediante un recurso preferente e sumario, asi como
mediante o recurso de amparo constitucional (artigo 53.2 CE).
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Que leis modifica
a LOPIVI?

1. Cédigo Penal: Lei organica 10/1995, de 23 de novembro, do Cddigo
Penal: artigos 22.42, 39 b, 45, 46, 49, 571, 83.1.62, 107, 130.1. paragrafo
59,1321, 140 bis, 143 bis, 148.32, 156 ter, 156 quater, 156 quinquies, 177
bis 1,180.1.32 e 42,183.4, a) e d), 183 quater, 188.3 a) e b), 189. 2, b), ©)
e 9), 189 bis, 189 ter, 192.5, 201, 215.3, 220, 225 bis, 267, 314, 361 bis,
51, 512, 515.49).

2. Codigo Civil, aprobado por Real decreto de 24 de xullo de 1889:
artigos 92, 154, 158, 172.5.

3. Lei da asistencia xuridica gratuita (Lei 1/1996, de 10 de xaneiro, de
asistencia xuridica gratuita): artigo 2 g.

4. Lei 41/2002, de 14 de novembro, basica reguladora da autonomia
do paciente e de dereitos e obrigas en materia de informacion e
documentacion clinica: artigo 15.5.

5. Lei 1/2000, de 7 de xaneiro, de axuizamento civil (LAC): artigos
779 e 780.

6. Lei de axuizamento criminal (LACrim): aprobada por Real
decreto de 14 de setembro de 1882: artigos 109 bis.1, 110, 261, 416, 449
bis, 449 ter, 544 ap. 6 e 7, 703 bis, 707, 730, 777.3, 788 e suprime 0s
arts. 433 e 448.

7. Lei xeral de publicidade (Lei 34/1988, de 11 de novembro, xeral de
publicidade): artigo 3 a.

8. Lei xeral penal (Lei orgédnica 1/1979, de 26 de setembro): engade
artigo 66 bis.
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9. Lei 15/2015, de 2 de xullo, da xurisdicién voluntaria: artigo 18.2.42,

10. Lei organica de Lei organica 1/2004, de 28 de decembro, de medidas de proteccién integral
contra a violencia de xénero (LOMPIVX): artigo. 1.4.

11. Lei orgdnica de proteccién xuridica do menor (Lei organica 1/1996, de 15 de xaneiro, de proteccion
xuridica do menor, de modificacidn parcial do Cdédigo Civil e da Lei de axuizamento civil, LOPXM):
artigos 5.2.¢), 15, 14 bis, 171 e 2,17 bis, 20.1, 20 ter, 20 quater, 20 quinquies, 21 ter, 27, 28, 29, 30.

12. Lei organica do Poder Xudicial (LOPX): (Lei organica 6/1985, de 1de xullo): artigos 307.2, 310, 443
bis.5, 434.2, 480.3 e 4.

13. Lei organica 5/2000, de 12 de xaneiro, reguladora da responsabilidade penal dos menores
(LORPM): artigos 4 e 59.

14. Lei 44/2003, de 21 de novembro, de ordenacién das profesiéns sanitarias: artigo 17.1 e disposicion
transitoria 72.

15. Lei orgdnica 7/2015, de 21 de xullo, pola que se modifica a Lei orgéanica 6/1985, de 1 de xullo,
do Poder Xudicial: disposicion transitoria 72.

16. Real decreto lexislativo 5/2000, de 4 de agosto, polo que se aproba o texto refundido da Lei
sobre infraccidns e sancidns na orde social: artigo 8.19.

17. E as leis autondmicas, que deberdn adecuarse ao disposto na parte organica da LOPIVI.
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Conceptos clave

@ Enfoque de dereitos:

A loita contra a violencia na infancia e a adolescencia é un
imperativo de dereitos humanos. O reconecemento do neno
como titular de dereitos na Convencion sobre os Dereitos do
Neno supuxo un cambio de paradigma que permitiu superar o
tradicional enfoque de necesidades propio dun modelo asistencial.

Nun modelo de proteccidon baseado no enfoque de dereitos humanos:

a Os poderes publicos:

a Tefen obrigas xuridicamente esixibles para garantir o gozo dos
dereitos normativamente recofecidos conforme a estandares
internacionais de caracter universal.

a Abordan as causas da violencia e priorizan a prevencion fronte
a atencion e & reparacion (ainda que tamén a atenden).

u Adoptan un enfoque integral baseado na indivisibilidade e
interdependencia de todos os dereitos e a corresponsabilidade
de todos os suxeitos na sUa garantia e gozo.

a Deben render contas da sUa actuacion, xa que as suas accions
teran un impacto na vida dos nenos e nenas. Este impacto
debe ser previamente medido e tido en conta & hora de pofer
en marcha futuras accions.

[ Os nenos, nenas e adolescentes tefien dereito a participar
na vida publica e en todas aquelas decisions que lles poidan
afectar, de forma directa ou indirecta. Non son meros receptores
de axudas decididas en funcidon da conxuntura politica e a
dispofibilidade de recursos.
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@ Proteccion integral:

O concepto de proteccién integral dos nenos e nenas esta intimamente relacionado co concepto
de enfoque de dereitos.

A obriga de proteccion do Estado non pode limitarse sé a intervencion reactiva en casos de
desproteccion dos dereitos dos nenos polos seus responsables parentais, sendn que debe comezar
antes coa promocion e a prevencion da vulneracion de dereitos e da separacion do neno do
seu medio familiar, e debe comprender, ademais da atencidn, a reparacién posterior. E dicir, a
proteccion integral fai referencia a totalidade do “ciclo da vulneracion” de dereitos.

O enfoque integral baséase tamén na universalidade dos dereitos humanos e, polo tanto, na obriga
de garantir estes dereitos a todos os nenos, nenas e adolescentes sen discriminacidén ningunha e
non sé a aqueles que os visen efectivamente vulnerados ou en risco.

A integralidade refirese ds medidas que deben adoptarse para garantir o dereito do neno a
proteccién. Segundo a Convencidn sobre os Dereitos do Neno, deben ser todas as necesarias
para asegurar o gozo deses dereitos; non sé as medidas xuridicas (leis, regulamentos, resoluciéns
administrativas e resolucions xudiciais) ou econdmicas (axudas). Asi, deben adoptarse tamén plans
e politicas polos distintos niveis de goberno, medidas estatisticas, orzamentarias, educativas ou
incluso de cooperacion internacional.

A integralidade apela tamén aos suxeitos obrigados a garantir a proteccién do neno, que son
todos, non sé as familias e o Estado no seu conxunto (lexislador, Administracidons e xuices), sendn
tamén os profesionais que traballan con e para a infancia, asi como a sociedade civil e o sector
empresarial. Toda esta trama de medidas de diversa indole que deben adoptarse por todos os
suxeitos, publicos e privados, para garantir a proteccidon dos dereitos de todos os nenos e nenas,
incluso antes da sua efectiva vulneracion, é o que se coflece como sistema de proteccion da
infancia e a adolescencia.

A LOPIVI dispdn que todos os suxeitos (familias, poderes publicos, sociedade civil e sector privado)
estan obrigados a protexer a todos os nenos, nenas e adolescentes fronte & violencia mediante
todas as medidas de aplicacion xeral da Convencidon sobre os Dereitos do Neno (artigo 4 CDN,
observacion xeral num. 5 do Comité), priorizando a prevencidon e a abordaxe das causas que a xeran
e con especial atencidn aos colectivos en situacion de especial vulnerabilidade.
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@ Violencia:

A LOPIVI contén unha definicidon de violencia que vai incluso mais lonxe que o propio artigo 19 CDN
(artigo 1.2 LOPIVI):

“Para os efectos desta lei, enténdese por violencia toda accién, omisién ou
trato neglixente que priva as persoas menores de idade dos seus dereitos e
benestar, que ameaza ou interfire o seu ordenado desenvolvemento fisico,
psiquico ou social, con independencia da sua forma e medio de comision,
incluida a realizada a través das tecnoloxias da informacién e a comunicacion,
especialmente a violencia dixital.

En calquera caso, entenderase por violencia:
O maltrato fisico, psicoléxico ou emocional.
Os castigos fisicos, humillantes ou denigrantes.
O descoido ou trato neglixente.
As ameazas, inxurias e calumnias.

A explotacion, incluindo a violencia sexual, a corrupcién, a pornografia

infantil, a prostitucion.

O acoso escolar, o acoso sexual, o ciberacoso.

A violencia de xénero.

A mutilacién xenital.

O trafico de seres humanos con calquera fin.

O matrimonio forzado, o matrimonio infantil.

O acceso non solicitado a pornografia.

A extorsion sexual.

A difusion publica de datos privados.

A presenza de calquera comportamento violento no seu dmbito familiar”
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@ Bo trato:

Da interpretacion conxunta do artigo 19 CDN cos artigos 2, 3, 6 e 12 CDN resulta un principio e un
dereito fundamental na LOPIVI: o bo trato.

A lei non se conforma con habilitar un marco para a eliminacién da violencia contra a infancia, sendn
que, ademais, impon o bo trato a nenas, nenos e adolescentes para garantir o seu desenvolvemento
holistico atendendo ao interese superior de cada neno garantindo a sua participacion na sua
avaliacién e determinacidn e sen discriminacidn ningunha. De ai que o obxecto da lei sexa a garantia
dos dereitos dos nenos, nenas e adolescentes & sla integridade fronte a calquera forma de violencia
asegurando o libre desenvolvemento da sua personalidade (artigos 10 e 15 da CE), o que, sen dubida,
vai mais alé da mera eliminacion daquela.

O bo trato que a LOPIVI menciona en distintos apartados definese no artigo 1.3 LOPIVI nos seguintes
termos:

“Enténdese por bo trato para os efectos da presente lei aquel que, respectando

os dereitos fundamentais dos nenos, nenas e adolescentes, promove
activamente os principios de respecto mutuo, dignidade do ser humano,
convivencia democratica, solucion pacifica de conflitos, dereito a igual
proteccion da lei, igualdade de oportunidades e prohibicidon de discriminacion
dos nenos, nenas e adolescentes”

@ Ambientes seguros:

A eliminacion da violencia e o bo trato deben garantirse en todos os ambitos nos que se
desenvolve a vida de nenos, nenas e adolescentes. Estes ambitos conceptlanse na LOPIVI
como ambientes seguros e definense no seu artigo 3.m) nos seguintes termos:

“Entenderase como ambiente seguro aquel que respecte os dereitos

da infancia e promova un ambito protector fisico, psicoléxico e social,
incluido o ambito dixital”

Os ambitos que son cualificados como ambientes seguros na LOPIVI son os seguintes:

A familia (artigo 26.1 LOPIVI).

Os centros educativos (artigo 31.3 LOPIVI).
Ambito deportivo e de ocio (artigo 47 LOPIVI).
Ambito dixital (artigo 46.2 LOPIVI).

Os centros de proteccidn (artigo 53.1 LOPIVD).

Non se fai esta mencidon de maneira expresa en relacidn cos servizos sociais e os sanitarios,
pero poden entenderse incluidos se atendemos ao que di o artigo 12 LOPIVI en relacién co
dereito & atencion integral:

“As Administracions publicas procuraran que a atencidén as persoas menores

vitimas de violencia se realice en espazos que conten cun ambiente amigable
adaptado a nena, neno ou adolescente”

17



Dereitos especificos
dos henos, henhas e
adolescentes fronte
a violencia

Con caracter xeral, gardntense a todos os nenos, nenas e adolescentes
os dereitos recofecidos na LOPIVI, debendo as Administracions publicas
pofier & sua disposicidn os medios necesarios para o seu efectivo
exercicio (artigo 9.1 e 2 LOPIVD).

@ Cales son?

@ Dereito a que a sUa orientacion sexual e identidade de xénero,
sentida ou expresada, sexa respectada en todos os ambientes da vida,
asi como a recibir apoio e asistencia precisos cando sexan vitimas de
discriminacion ou violencia por tales motivos (artigo 9.3 LOPIVI).

u Dereito de informacion e asesoramento sobre as medidas
contempladas na LOPIVI e sobre os mecanismos ou canles de
informacién ou denuncia existentes (artigo 10 LOPIVD).

u Dereito das vitimas a seren escoitadas con todas as garantias e
sen limite de idade nos procedementos administrativos, xudiciais
e de toda indole relacionados coa acreditacion da violencia e a
reparacion das vitimas (artigo 11 LOPIVI).

a Dereito & atencién integral, que comprendera as seguintes medidas:

a) informacion e acompafamento psicosocial, social e educativo
as vitimas;

b) seguimento das denuncias ou reclamacions;

c) atencidon terapéutica de caracter sanitario, psiquidtrico e
psicoldxico para a vitima e, no seu caso, a unidade familiar;

d) apoio formativo, especialmente en materia de igualdade,
solidariedade e diversidade;

e) informacidn e apoio as familias e, se fose necesario e
estivese obxectivamente fundada a sUa necesidade, seguimento
psicosocial, social e educativo da unidade familiar;

f) facilitacion de acceso a redes e servizos publicos;

g) apoio a educacioén e insercion laboral;

h) acompafamento e asesoramento nos procedementos xudiciais
nos que deba intervir, se fose necesario (artigo 12 LOPIVI).
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u Lexitimaciéon para defender os seus dereitos e intereses nos procedementos xudiciais que
traian causa dunha situacion de violencia contra nenos, nenas ou adolescentes. Como regra xeral,
a defensa deses dereitos realizarase a través dos seus representantes legais ou do defensor
xudicial designado polo érgano xurisdicional cando exista conflito de intereses (artigo 13).

a Dereito & asistencia xuridica gratuita (artigo 14).

As Oficinas de Atencidn a Vitima (OAV)

As OAV tefen un rol novidoso e destacado na LOPIVI porgue terdn que encargarse de:

a Prestar a asistencia e o apoio necesario para garantir a nenas, nenos e adolescentes o adecuado
exercicio dos dereitos previstos na LOPIVI.

a Actuar como mecanismo de coordinacidon do resto de recursos e servizos de proteccidon das
persoas menores de idade (artigo 9.4 LOPIVI).
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A participacion e o
dereito a ser
escoitado de nenos,
nenas e adolescentes

Un dos aspectos transversais da LOPIVI é o incremento e a mellora da
participacién das nenas, nenos e adolescentes e do seu dereito a ser
escoitados que terd un rol fundamental na loita fronte & violencia contra
a infancia e a adolescencia.

Asi, entre os fins que persegue a LOPIVI esta:

“Reforzar o exercicio do dereito dos nenos, nenas
e adolescentes a seren oidos e escoitados e a que
as suas opinidns sexan tidas en conta debidamente
en contextos de violencia contra eles, asegurando
a sUa proteccion e evitando a sua vitimizacion

secundaria”.
(articulo 3.e LOPIVI).

“Fortalecer o marco civil, penal e procesual para
asegurar a tutela xudicial efectiva dos nenos, nenas e
adolescentes vitimas de violencia” (artigo 3.f LOPIVI).

Estes fins reférzanse cos criterios xerais de interpretacion e actuacion:

“Reforzar a autonomia e capacitacion das persoas
menores de idade para a deteccidn precoz e
adecuada reaccion ante posibles situaciéns de
violencia exercida sobre eles ou sobre terceiros”
(artigo 4.1.9).

“Asegurar o exercicio do dereito de participacién
dos nenos, nenas e adolescentes en toda toma de
decisions que lles afecte” (artigo 4.1.n LOPIVI).

Guia sobre a Lei orgdnica de proteccién integral & infancia e & adolescencia fronte & violencia



Estes fins e principios concrétanse en previsions legais ao longo de todo o articulado da LOPIVI:

Dereito de informacién e asesoramento (artigo 10 LOPIVI): sobre as medidas contempladas nesta
lei que lles sexan directamente aplicables, asi como sobre os mecanismos ou canles de informacion
ou denuncia existentes.

Dereito das vitimas menores de idade a ser escoitadas (artigo 11 LOPIVI): os poderes publicos
garantirdn que as nenas, nenos e adolescentes sexan oidos e escoitados con todas as garantias e
sen limite de idade, asegurando, en todo caso, que este proceso sexa universalmente accesible en
todos os procedementos administrativos, xudiciais ou doutra indole relacionados coa acreditacion
da violencia e a reparacion das vitimas. O dereito a ser oidos dos nenos, nenas e adolescentes sé
podera restrinxirse, de maneira motivada, cando sexa contrario ao seu interese superior.

Lexitimacidn para a defensa dos seus dereitos e intereses nos procedementos xudiciais que traian
causa dunha situacién de violencia (artigo 13 LOPIVI): os nenos, nenas e adolescentes vitimas de
violencia estan lexitimados para defender os seus dereitos e intereses en todos os procedementos
xudiciais que traian causa dunha situacion de violencia.

Dereito a asistencia xuridica gratuita (artigo 14 LOPIVI): as persoas menores de idade vitimas
de violencia tefien dereito & defensa e representacion gratuitas por avogado e procurador de
conformidade co disposto na Lei de asistencia xuridica gratuita.

Comunicacion de situacidns de violencia por parte de nenos, nenas e adolescentes (artigo 17
LOPIVI): os nenos, nenas e adolescentes que fosen vitimas de violencia ou presencien algunha
situacién de violencia sobre outra persoa menor de idade, poderan comunicalo, persoalmente ou
a través dos seus representantes legais, aos servizos sociais, as Forzas e Corpos de Seguridade, ao
Ministerio Fiscal ou & autoridade xudicial e, no seu caso, & Axencia Espafola de Proteccion de Datos.

Deberes de informacidon dos centros educativos e establecementos residenciais (artigo 18
LOPIVI) aos nenos, nenas e adolescentes ao comezo de curso ou no momento do ingreso sobre os
procedementos e as persoas responsables para canalizar as queixas ou denuncias.

Participacion preceptiva establecida legalmente na elaboraciéon da estratexia de erradicacién da
violencia sobre a infancia e a adolescencia (artigo 21.1 LOPIVI): na elaboracion da estratexia contarase
coa participacion de nenos, nenas e adolescentes a través do Consello Estatal de Participacion da
Infancia e da Adolescencia.

Creacion do Consello Estatal de Participacion da Infancia e da Adolescencia (disposicion final
sétima LOPIVI): o Goberno, no prazo de seis meses dende a aprobacion da LOPIVI, procedera a
creacion do Consello Estatal de Participacion da Infancia e da Adolescencia, de modo que se garanta
o exercicio efectivo do dereito de participacion na formulacion, aplicacion e avaliacidon de plans,
programas e politicas nacionais que afectan a nenos, nenas e adolescentes.

A Orde DSA/1009/2021, de 22 de setembro creou o Consello de Participacion da Infancia e
Adolescencia como 6rgano permanente e estable de consulta, representacion e de participacion
das nenas, nenos e adolescentes. Formaran parte del 34 nenos, nenas e adolescentes entre os 8 e os
17 anos que serdn propostos por estruturas organizativas municipais e autondmicas, asi como por
organizacions de implantaciéon estatal que conten con canles de participacion infantil.
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u Considéranse actuacions de prevencion as que promovan a informacion dirixida aos nenos, nenas e
adolescentes, a participacion infantil e xuvenil, asi como a implicacion das persoas menores de idade
NOSs propios procesos de sensibilizacion e prevencion (artigo 23.3.e LOPIVI).

a As Administraciéns publicas competentes promoverdn a capacitacion das persoas
menores de idade para que conten con ferramentas para detectar situacions de violencia
(artigo 25.3 LOPIVI).

a No ambito familiar:

a Como medidas preventivas contémplase a promociéon da educaciéon e o desenvolvemento de
estratexias basicas e fundamentais para a adquisicién de valores e competencias emocionais
Nnos nenos e nenas en funcidon do seu grao de madureza (artigo 26.3 LOPIVI).

u Nas situacions de ruptura familiar impulsaranse os gabinetes psicosociais dos xulgados e
0s servizos de mediacion e conciliacion con pleno respecto & autonomia dos nenos, nenas e
adolescentes implicados (artigo 28.b LOPIVI).

a No dmbito educativo:

a Osnenos, nenaseadolescentes entodas as etapas educativas e independentemente da titularidade
do centro, recibiran, de forma transversal, unha educacién que incliia a sta participacion (artigo
30, paragrafo segundo).

a Os cdédigos de conduta dos centros educativos deberdn ser consensuados tamén cos alumnos
(artigo 31.2 LOPIVI).

a Formacion en dereitos, seguridade e responsabilidade dixital (artigo 33 LOPIVI).
u Na regulacién dos protocolos de actuacién para o ambito educativo as Administraciéons

educativas contaran coa participacion dos nenos, nenas e adolescentes (artigo 31.1 LOPIVI).

a Garantia do acceso a informacidn, servizos de tratamento e recuperacion no ambito sanitario
(artigo 39.3 LOPIVD).

a As Administracions publicas realizardan campaifas sobre o uso seguro de Internet dirixidas aos
nenos, nenas e adolescentes e pofieran & sta disposicion un servizo especifico de axuda en lifia
que lles ofreza asistencia e asesoramento (artigo 45 LOPIVI).

a O delegado de Protecciéon no ambito deportivo sera a persoa responsable a que as nenas, henos e
adolescentes poidan acudir para expresar as stias inquedanzas (artigo 48.1 LOPIVI).

a Permitirase as persoas menores de idade que asi o soliciten formular denuncia por si mesmas e sen
necesidade de estar acompaiadas de persoa adulta (artigo 50.2 e LOPIVI).
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a Nos centros de proteccion estableceranse mecanismos de queixa e denuncia sinxelos, accesibles,

seguros e confidenciais para asegurar que oS nenos, nenas e adolescentes poidan comunicarse
e ser tratados sen risco de sufrir represalias. As respostas a estas queixas serdn susceptibles de
ser recorridas. En todo caso, tefien dereito a remitir queixas de forma confidencial ao Ministerio
Fiscal, & autoridade xudicial competente e ao Defensor do Pobo ou ante as institucions autondmicas
homologas (artigo 53.1.b LOPIVI).

Na determinacién do interese superior do neno presumirase que existe un conflito de interese
cando a opinidn da persoa menor de idade sexa contraria & medida que se adopte sobre ela ou
supofa unha restricion dos seus dereitos (artigo 2.5 LOPXM, modificado pola disposicion final oitava
da LOPIVI).

Estan lexitimados para formular oposicion as resoluciéons administrativas en materia de proteccién
de menores (artigo 780 LAC).

Modificacion da Lei da xurisdicion voluntaria (artigo 18.2.42 LXV) para asegurar o dereito do neno,
nena e adolescente a ser escoitado nos expedientes do seu interese, salvagardando o seu dereito
de defensa, a expresarse libremente e garantindo a sua intimidade (disposicion final décimo quinta
LOPIVI).

Regulacién sobre a proba preconstituida (artigo 449 bis LACrim). A proba preconstituida é un
instrumento adecuado para garantir que os nenos e nenas son escoitados e evitar a vitimizacion
secundaria, particularmente eficaz cando as vitimas son persoas menores de idade ou persoas con
discapacidade necesitadas de especial proteccion.

Atendendo & sua especial vulnerabilidade, establécese a suUa obrigatoriedade cando a testemuna
sexa unha persoa menor de catorce anos ou unha persoa con discapacidade necesitada de especial
proteccion. Nestes supostos a autoridade xudicial, practicada a proba preconstituida, sé poderd
acordar motivadamente a sua declaracion no acto do xuizo oral cando, interesada por unha das partes,
se considere necesario. Polo tanto, convértese en excepcional a declaracidon en xuizo dos menores de
catorce anos ou das persoas con discapacidade necesitadas de especial proteccion, establecéndose
como norma xeral a practica da proba preconstituida en fase de instrucion e a sda reproduciéon no acto
do xuizo evitando que o lapso temporal entre a primeira declaracion e a data de xuizo oral afecten a
calidade do relato, asi como a vitimizacion secundaria de vitimas especialmente vulnerables.
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A comunicacion
de situacions de
violencia

Para que o sistema de proteccion poida responder da forma mais
eficaz as situacions de violencia, é necesario articular mecanismos que
permitan ter coiecemento do maior niumero posible de casos. Para iso,
é fundamental que todas as persoas que teifian coiecemento dunha
posible situacion de violencia o denuncien a autoridade competente.

Unha denuncia é unha comunicacion & autoridade competente duns
feitos que poden supofer violencia contra unha persoa menor de idade.
Por si soa non pon en marcha ninglin procedemento nin outorga
ao que a presenta a condicidon de parte nun procedemento. Optase
pola expresion “comunicacidon” para reforzar a idea de que con ela se
persegue por enriba de todo contribuir & proteccion do neno e, sé en
segunda instancia, perseguir e sancionar o agresor.

A LOPIVI amplia a regulacion do deber de comunicacion que xa
establecia a LOPXM contemplando distintas actuaciéns en funcién do
suxeito que comunica e da gravidade da conduta.

u Deber de comunicacién xeral (artigo 15 LOPIVI):

Quen son titulares deste deber?
“Toda persoa”, calquera membro da sociedade, tefia ou non relacién
CO neno.

Situacions:

Se advirte indicios dunha situacidn de violencia exercida sobre unha
persoa menor de idade #p obriga de comunicalo de forma inmediata
a autoridade competente.

Se os feitos puidesen ser constitutivos de delito s obriga de
comunicalo a&s Forzas e Corpos de Seguridade, ao Ministerio Fiscal
ou a autoridade xudicial.

Atenciéon inmediata:
A devandita comunicacién enténdese sen prexuizo de prestar a vitima
a atencién inmediata que poida necesitar.
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u Deber de comunicacién acreditado (artigo 16 LOPIVI):

Quen son titulares deste deber?

Aquelas persoas que, por razdén do seu cargo, profesion, oficio ou actividade, teflan encomendada
a asistencia, o coidado, o ensino ou a proteccion de nenos, nenas ou adolescentes e, no seu exercicio,
tivesen cofecemento dunha situacion de violencia exercida sobre eles.

En todo caso, considéranse incluidos neste suposto o persoal acreditado dos centros sanitarios,
dos centros escolares, dos centros de deporte e ocio, dos centros de proteccidon & infancia e de
responsabilidade penal de menores, centros de acollida de asilo e atencidn humanitaria dos
establecementos nos que residan habitualmente ou temporalmente persoas menores de idade e dos
servizos sociais.

Situacions:

Cando algunha das citadas persoas tivese cofiecemento ou advertise indicios da existencia dunha
posible situacion de violencia dunha persoa menor de idade Q deberd comunicalo de forma
inmediata aos servizos sociais competentes.

Cando da devandita violencia puidese resultar que a salde ou a seguridade da persoa menor de idade
se atopase ameazada * debera comunicalo de forma inmediata as Forzas e Corpos de Seguridade
e/ou ao Ministerio Fiscal.

Cando advertise unha posible infraccién da normativa sobre proteccién de datos persoais #p debera
comunicalo de forma inmediata & Axencia Espafiola de Proteccién de Datos.

Outros deberes:

Prestar & vitima a atencion inmediata que necesite, facilitarlle toda a informacion de que dispofan e
prestar a maxima colaboracién coas autoridades competentes.

Deber de comunicacion de contidos ilicitos en Internet (artigo 19 LOPIVI).

Quen son titulares deste deber?

Toda persoa, fisica ou xuridica.

Situacions:

Cando advirtan a existencia de contidos dispofibles en Internet que constituan unha forma de violencia
contra unha persoa menor de idade #p estan obrigados a comunicalo & autoridade competente.

Se os feitos puidesen ser constitutivos de delito ®p obriga de comunicalo as Forzas e Corpos de
Seguridade, ao Ministerio Fiscal ou a autoridade xudicial.

Canles accesibles e seguras de denuncia:

As Administracions publicas deben garantir a dispoiibilidade de canles accesibles e seguras de
denuncia. Estas canles poderan ser xestionadas por linas de denuncia homologadas por redes
internacionais en colaboracion coas Forzas e Corpos de Seguridade.

25



a Comunicacion das situacions de violencia polos propios nenos, nenas e
adolescentes

Tamén os nenos, nenas e adolescentes deben poder comunicar as situaciéons de violencia sufridas ou
cofiecidas por eles (artigo 17 LOPIVI) de acordo co seu dereito a ser escoitados (artigo 12 CDN e 9

LOPXM).

Como?

Poden facelo persoalmente ou a través dos seus representantes legais.

A quen?

A0S servizos sociais, as Forzas e Corpos de Seguridade, ao Ministerio Fiscal ou & autoridade xudicial
€, NO seu caso, & Axencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Mecanismos de comunicacion:

As Administraciéns publicas establecerdn mecanismos de comunicacidn seguros, confidenciais,
eficaces, adaptados e accesibles e garantirdn a existencia e o apoio de medios electrdonicos de
comunicacioén, como lifas telefdnicas.

u Deber de informacién aos nenos, nenas e adolescentes (artigo 18 LOPIVI):
Para que os nenos poidan exercer esta facultade de comunicacion das situacions de violencia nos
centros educativos e nos centros de proteccién, disponse o deber de informalos sobre os mecanismos
que existen a sua disposicion.

Cando? Ao comezo do curso escolar e no momento do ingreso do neno no centro.
Que? Informacion sobre:

a Os procedementos de comunicacién de situacions de violencia.

a As persoas responsables.

a Os medios electréonicos de comunicacion.

Como? Ainformacion deberd estar dispoiible en formatos accesibles e permanentemente actualizada
nun lugar visible e accesible.

u Proteccion e seguridade dos nenos, nenas e adolescentes que comunican
situacidons de violencia (artigo 20.2 LOPIVI):

Os centros educativos e de ocio e tempo libre, asi como os establecementos nos que habitualmente
residan persoas menores de idade adoptardn todas as medidas necesarias para garantir a proteccion
e seguridade dos nenos, nenas e adolescentes que comuniquen unha situacion de violencia.
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u Proteccién da persoa que fai a comunicacion (artigo 20 LOPIVI)

A proteccidn das persoas obrigadas a comunicar unha situacién de violencia contra un neno ou nena
resulta clave para evitar que se inhiban de facelo por temor a consecuencias nocivas para elas.

As Administracions publicas, no dmbito das suUas respectivas competencias, estableceran os
mecanismos oportunos para garantir a confidencialidade, proteccién e seguridade das persoas que
puxesen en coflecemento das autoridades estas situacions.

Tamén as autoridades xudiciais poderan adoptar medidas, neste sentido, no seo dun proceso
xudicial.
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Contratacion
de profesionais

u Regulacion: artigos 57 a 60 LOPIVI

Regulase de maneira mais detallada a medida incorporada pola Lei
26/2015 sobre a esixencia dunha certificacién negativa do rexistro
de delincuentes sexuais para poder realizar traballos que impliquen o
contacto con nenos, nenas e adolescentes.

Esta prevision é unha medida eficaz para a deteccién de persoas que
poidan exercer violencia sexual contra os nenos.

Prohibicion xeral de contratar:

Queda prohibido que as empresas e entidades dean ocupacién en
calquera profesion, oficio e actividade que implique contacto habitual
con persoas menores de idade a quen tela antecedentes no Rexistro
Central de Delincuentes Sexuais e de Trafico de Seres Humanos
(57.3 LOPIVD.

Que se debe acreditar?

A inexistencia de sentenza firme condenatoria por calquera delito
contra a liberdade e indemnidade sexuais tipificados no titulo VIII do
Codigo Penal ou por delito de trafico de seres humanos para poder
exercer calquera profesion, oficio ou actividade que implique contacto
habitual con persoas menores de idade.

Como?

Haberd que obter unha certificacion negativa do Rexistro Central de
Delincuentes Sexuais, que pasa a denominarse na LOPIVI Rexistro
Central de Delincuentes Sexuais e de Trafico de Seres Humanos.

Os antecedentes que figuren como cancelados non se tomaran en
consideracion para os efectos de limitar o acceso e exercicio de
profesidns, oficios e actividades que impliquen contacto habitual con
persoas menores de idade (artigo 60.1 LOPIVI).
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Que profesionais deben obtelo? (artigo 57 LOPIVI)

Quen exerza profesions, oficios e actividades que implican contacto habitual con nenos e nenas:
a Poden ser retribuidas ou non.

u Deben supoier o trato repetido, directo e regular e non meramente ocasional con nenos, nenas ou
adolescentes.

a Todas aquelas que teflan como destinatarios principais a persoas menores de idade.

a Incliese a quen traballa por conta allea e a quen realice actividades en réxime de voluntariado
(artigo 59 LOPIVI).

Que efectos ten?

» Se xa existe condena #p imposibilidade legal de contratacion.

» Se a condena é sobrevida tras a contratacion s cesamento inmediato da relacion laboral por conta
allea ou das practicas non laborais, ainda que en atencidn as circunstancias, a empresa pode efectuar
un cambio de posto de traballo sempre que a nova ocupacion impida o contacto habitual con persoas
menores de idade.

Que responsabilidade ten a persoa traballadora ou voluntaria?

E obriga do traballador por conta allea comunicar ao seu empregador calquera cambio que se produza
no Rexistro Central de Delincuentes Sexuais e Trafico de Seres Humanos respecto da existencia de
antecedentes, incluso dos que deriven de feitos anteriores ao inicio da sua relacion laboral.

Que responsabilidade ten a empresa ou entidade de voluntariado?

A empresa que incumpra a obriga de esixir a certificacidon negativa de antecedentes sexuais quedara
suxeita ao réxime sancionador que estableza legalmente a comunidade auténoma respectiva (artigo
59.3 LOPIVI).
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Formacioén e
capacitacion

u Regulacion: artigo 5 LOPIVI

A formacién e a capacitacion son elementos clave para mellorar a
deteccion das situacidns de violencia e a resposta que se lle da a estas
situacions dende todos os dmbitos.

A LOPIVI outorga unha importancia capital & formacién en materia
de dereitos da infancia e da adolescencia:

a As encargadas de promover e garantir esta formacién son as
Administracions publicas (estatais, autondémicas e locais) no
ambito das suas respectivas competencias.

a Debe ser especial, inicial e continua, en dereitos da infancia e da
adolescencia.

a Débese dirixir aos profesionais que tefian un contacto habitual
coas persoas menores de idade. Ademais especifica que:

u O persoal docente e educador deberd recibir formaciéon
especifica en materia de educacion inclusiva.

a Os colexios de avogados e procuradores facilitaran aos seus
membros acceso a formacion especifica sobre aspectos materiais
e procesuais sobre violencia contra a infancia e a adolescencia,
e a programas de formacion continua sobre loita para erradicar a
violencia contra a infancia e a adolescencia. (5.3).

@ Tamén o0s nenos, nenas e adolescentes son destinatarios de
accions formativas relevantes, como as relativas a dereitos,
seguridade e responsabilidade dixital (artigo 33 LOPIVD).
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a Contido minimo (que terd en conta a perspectiva de xénero, de discapacidade, e doutros
grupos de nenos en situacion de especial vulnerabilidade):

a A educacion na prevencion e deteccion precoz de toda forma de violencia & que se refire esta
lei.

a As actuacidns que se levardn a cabo unha vez que se detectaron indicios de violencia.

a A formacidn especifica en seguridade e uso seguro e responsable de Internet, incluindo
cuestions relativas ao uso intensivo e xeracion de trastornos condutuais.

a O bo trato aos nenos, nenas e adolescentes.

a A identificacion dos factores de risco e dunha maior exposicion e vulnerabilidade ante a
violencia.

a Os mecanismos para evitar a vitimizacion secundaria.

a O impacto dos roles e estereotipos de xénero na violencia que sofren 0os nenos, nenas e
adolescentes.

A implicaciéon da educacién superior na erradicacién da violencia contra a infancia e a
adolescencia (artigos 36 e 37 LOPIVI):

Os centros de educacion superior (principalmente as universidades) deberan incorporar os dereitos
da infancia nas suas funcidns esenciais tanto académicas como de investigacion:

® Nos plans de estudo que conducen ao exercicio de profesidons que supofien o contacto habitual con
nenos, nenas e adolescentes (sanitarias, sociais, educativas, xornalisticas, xuridicas, deportivas,
etc.) deberdn incluirse contidos especificos sobre prevencion, deteccion precoz e intervencion
en casos de violencia contra a infancia e a adolescencia, tendo ademais en conta a perspectiva
de xénero.

® Deberase promover a investigacion sobre os dereitos do neno neses mesmos ambitos académicos.
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Niveis e ambitos
de actuacion

A integralidade da proteccion abarca todas as medidas necesarias para
garantir o dereito do neno a integridade fisica e psicoldxica en todos os
espazos nos gue se atope.

Deixando neste momento a un lado as medidas de tipo penal e
procesual, xa existentes na lexislacion anterior & LOPIVI, a novidade
principal que esta lei presenta é a identificacidon dunha serie de niveis e
ambitos de actuaciéon nos que debe garantirse o dereito do neno, nena
ou adolescente a non sufrir violencia e a ser ben tratado.

@ NIVEIS:

u Sensibilizacién
a Prevencion
u Deteccioén precoz

u AMBITOS:

a Familiar

wu Educativo

a De intervencion social
a Centros de proteccion
a Sanitario

u Deportivo e de ocio

u Dixital

a Policial

A combinaciéon de ambos identifica as medidas que se deben adoptar e
0s suxeitos responsables.
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Niveis de actuacion

@ A. Sensibilizacién

Regulacion: artigo 22 LOPIVI (sen prexuizo das numerosas
mencions que aparecen ao longo do articulado a medidas concretas
de sensibilizacion).

A eliminacidon da violencia contra a infancia e a promocién da
cultura do bo trato cara as persoas menores de idade non poderan
alcanzarse mediante medidas exclusivamente legais. E fundamental
sensibilizar a sociedade sobre a realidade e as consecuencias da
violencia contra a infancia e a adolescencia como base para avanzar
nos fins da LOPIVI.

Por iso, un dos fins da LOPIVI é precisamente:

“Garantir a implementacion de medidas de
sensibilizacion para o rexeitamento e eliminacion

de todo tipo de violencia sobre a infancia e a

adolescencia, dotando aos poderes publicos,
aos nhenos, henas e adolescentes e as familias,
de instrumentos eficaces en todos os ambitos,
das redes sociais e Internet, especialmente no
familiar, educativo, sanitario, dos servizos sociais,
do ambito xudicial, das novas tecnoloxias, do
deporte e o ocio, da Administracién de Xustiza
e das Forzas e Corpos de Seguridade” (artigo
3.a LOPIVI).

A sensibilizacion realizarase principalmente mediante campanas e
acciéns concretas de informacion que as Administraciéns publicas
deben promover, destinadas a concienciar a sociedade sobre o
dereito dos nenos, nenas e adolescentes a recibir un bo trato (artigo
221 LOPIVD:

a Serdn avaliables e baseadas na evidencia.

a Incluirdn medidas contra aquelas condutas, discursos e actos
que favorecen a violencia sobre a infancia e a adolescencia
nas suas distintas manifestacions, incluida a discriminacion, a
criminalizacion e o odio.
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Outras medidas de sensibilizacién que se deben impulsar:

a Campafias especificas para promover un uso seguro e responsable de Internet: serdn accesibles,
diferenciando por tramos de idade e con especial atencidn a persoas menores de idade con
discapacidade (artigo 22.2 LOPIVI).

a Outras actuacidons de sensibilizacion previstas:

u Sobre radicalizacién de nenos, nenas e adolescentes (artigo 24 LOPIVI).

a Para evitar a promocion intrafamiliar do matrimonio infantil, o abandono dos estudos e a
asuncion de compromisos laborais e familiares non acordes coa idade (artigo 26.3.j LOPIVI).

wa B:- A prevencién da violencia contra a infancia

Regulacién: artigo 23 (sen prexuizo das numerosas menciéns que aparecen a o longo do
articulado a medidas concretas de prevencion nos distintos ambitos de actuacion).

Toda forma de violencia contra a infancia podese previr.

A prevencion da violencia contra a infancia € o segundo dos niveis de actuacion.

A prevenciéon da vulneracion de dereitos debe ter caracter prioritario fronte &s respostas
consistentes na atencion a vitimas e a suUa reparaciéon (ainda que non se deban deixar de facer). A
prevencion é, pois, a base da regulacion da LOPIVI, que é unha lei eminentemente preventiva, tal e
como establece nos seus fins (artigo 3.b LOPIVI).

Plans e programas de prevencion

A prevencion levarase a cabo esencialmente mediante plans e programas enmarcados na Estratexia
Nacional para a Erradicacion da Violencia contra a Infancia e Adolescencia:

® Comprenderdan medidas especificas por ambitos: familiar, educativo, sanitario, dos servizos
sociais, das tecnoloxias da informacion, do deporte e o ocio e das Forzas e Corpos de
Seguridade.

® Serdn avaliados nos termos que establezan as Administracions competentes.

@ |dentificaranse, conforme aos factores de risco, as nenas, nenos e adolescentes en situacion de

especial vulnerabilidade e os grupos especificos de alto risco co fin de priorizar as medidas e
recursos que contemplen.

As actuacions en materia de prevencién estan recollidas no artigo 23.3.
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@ C. A deteccidn precoz da violencia
Regulacioén: artigo 25

Un dos fins principais da lei é a deteccion precoz da violencia, pois permite intervir evitando que a
situacién se agrave.

A deteccidn require principalmente formacion especifica e debe levarse a cabo polas persoas que
habitualmente atenden a infancia e a adolescencia.

Como medidas concretas para mellorar a deteccidon e conseguinte comunicacion e intervencion nas
situacions de violencia a lei contempla:

a A formacién de profesionais:
As Administraciéns publicas desenvolveran anualmente programas de formacién inicial e
continua destinada aos profesionais cuxa actividade requira estar en contacto habitual con
nenas, nenos e adolescentes co obxectivo de poder detectar precozmente a violencia exercida
contra eles e que poida ser comunicada adecuadamente.

a A capacitacion dos nenos, nenas e adolescentes:

Tamén contempla a formacion dos propios nenos para detectar as situacidns de violencia e
poder responder adecuadamente fronte a elas.
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Ambitos de actuacidn

AMBITO FAMILIAR
' ‘ Regulacién: artigos 26 a 29 LOPIVI

A Convencién sobre os Dereitos do Neno parte,
en primeiro lugar, da consideracion dos pais como
principais e primeiros responsables dos fillos (artigo
18.1 CDN). Fronte a esta responsabilidade, o papel
dos poderes ptliblicos serd velar por que os pais
atendan a sua responsabilidade de crianza dos fillos
e fillas da mellor maneira posible.

A LOPIVI parte deste rol fundamental da familia e do papel subsidiario
do Estado, desenvolvéndoo como o primeiro dos ambitos de
actuacion.

A familia como ambiente seguro (artigo 26.1e 2 LOPIVI)
Para crear un ambiente seguro, as Administraciéns publicas deberan:

a Proporcionar as familias, nas suas multiples formas, e a aquelas
persoas que convivan habitualmente con nenos, nenas e adolescentes,
O apoio necesario para previr dende a primeira infancia factores de
risco e fortalecer os factores de proteccion.

a Apoiar o labor educativo e protector dos proxenitores, ou de quen
exerza funcions de tutela, garda ou acollemento, para que poidan
desenvolver adecuadamente o seu rol parental ou tutelar.

Esta declaracion xeral débese concretar nos plans e programas de
prevencion que haberan de incluir, como minimo, unha analise da
situacion da familia que permita identificar as sUas necesidades e
determinar os obxectivos e medidas que se deben aplicar.

Medidas de prevencion no ambito familiar (artigo 26.3)
Les mesures de prevencid en I'ambit familiar han d’estar enfocades a:

a) Promover o bo trato, a corresponsabilidade e o exercicio da
parentalidade positiva.

b) Promover a educacién e o desenvolvemento de estratexias basicas
e fundamentais para adquirir valores e competencias emocionais,
tanto nos responsables parentais como nos propios nenos, nenas
e adolescentes, en funcion do seu grao de madureza.

c) Promover a atenciéon as mulleres durante o periodo de xestacion e
facilitar o bo trato prenatal.

d) Proporcionar un ambiente obstétrico e perinatal seguro para a nai
e o bebé.
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e) Desenvolver programas de formacion a adultos e a nenos, nenas e adolescentes en habilidades
para a negociacioén e resolucion de conflitos intrafamiliares.

f) Adoptar programas dirixidos & promocion de formas positivas de aprendizaxe, asi como a erradicar
o castigo con violencia fisica ou psicoléxica no dmbito familiar.

g) Crear os servizos necesarios de informacion e apoio profesional aos nenos, nenas e adolescentes
co fin de que tefan a capacidade necesaria para detectar precozmente e rexeitar calquera forma de
violencia.

h) Proporcionar a orientacion, formacidn e apoios as familias dos nenos, nenas e adolescentes con
discapacidade.

i) Desenvolver programas de formacion e sensibilizacion encamifados a evitar a promocion
intrafamiliar do matrimonio infantil, o abandono dos estudos e a asuncidén de compromisos laborais
e familiares non acordes coa idade.

A parentalidade positiva como actuacién preventiva fundamental no
ambito familiar

Definicion de parentalidade positiva na LOPIVI:

“Para os efectos desta lei, enténdese por parentalidade positiva o
comportamento dos proxenitores, ou de quen exerza funcidns de tutela,
garda ou acollemento, fundamentado no interese superior do neno, nena ou
adolescente e orientado a que a persoa menor de idade creza nun ambiente
afectivo e senviolenciaqueincliaodereito aexpresarasuaopinidon, aparticipar
e ser tomado en conta en todos os asuntos que lle afecten, a educacién en

dereitos e obrigas, favoreza o desenvolvemento das suas capacidades, ofreza
reconecemento e orientacion, e permita o seu pleno desenvolvemento en
todas as ordes (artigo 26.3.a LOPIVI)”

Actuacioéns para apoiala:

a) Medidas de politica familiar (artigo 27.1 LOPIVI):

Per desenvolupar la parentalitat positiva i, per tant, garantir el dret dels nens, nenes i adolescents a
créixer amb la seva familia, les administracions publiques hauran d’adoptar mesures de politica familiar
dirigides fonamentalment a:

u Previr a pobreza e as causas de exclusion social.

® Favorecer a conciliacion da vida familiar e laboral.

® Potenciar o exercicio igualitario entre homes e mulleres das responsabilidades derivadas da crianza dos fillos.
® Evitar a separacion do ambiente familiar.

b) Sensibilitzacié i formacié (article 27.2 LOPIVI):

As Administracions publicas deberan elaborar e difundir materiais formativos, en formato e linguaxe accesibles
en termos sensoriais e cognitivos, sobre dereitos e deberes dos nenos e dos proxenitores e sobre diversidade
sexual e de xénero para combater os roles e estereotipos que situan as nenas nun plano de desigualdade.
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Situacions de ruptura familiar (artigo 28 LOPIVI):

As Administracions publicas deberdn prestar especial atencidon a proteccion do interese superior dos
nenos, nenas e adolescentes nos casos de ruptura familiar.

Prevese a adopcion das seguintes medidas:
a) Impulso dos servizos de apoio as familias, os puntos de encontro familiar e outros recursos ou
servizos especializados de titularidade publica que permitan unha adecuada atencidon e proteccién a
infancia e adolescencia fronte & violencia.
b) Impulso dos gabinetes psicosociais dos xulgados asi como de servizos de mediacién e
conciliacién.

Achegas e modificacions en materia de violencia de xénero e infancia

O obxecto da lei

Incliese a violencia de xénero como unha das formas de violencia 3@ que poden ser sometidos nenos,
nenas e adolescentes (artigo 1):

“En calquera caso, entenderase por violencia... a violencia de xénero,
a mutilacion xenital, o trafico de seres humanos con calquera fin, o

matrimonio forzado ...”

Todas elas son recofiecidas como formas de violencia de xénero, ou violencia contra as mulleres..

A perspectiva promocional e asistencial

A LOPIVI contempla obrigas positivas da Administracion & hora de pofier ao alcance dos nenos, nenas
e adolescentes mecanismos preventivos para evitarlles ser vitimas de situacions de violencia de xénero.

O artigo 29 LOPIVI establece que:

a As Administraciéns publicas deberdn prestar especial atencién a protecciéon do interese superior
dos nenos, nenas e adolescentes que conviven en ambientes familiares marcados pola violencia de
xénero.

a Os servizos sociais e de proteccidn da infancia e adolescencia aseguraran:

a) A deteccion e aresposta especifica as situacidns de violencia de xénero para incluir a “violencia
vicaria” como violencia de xénero.

b) A derivacién e a coordinacién cos servizos de atencién especializada a menores de idade
vitimas de violencia de xénero.

Partindo da sua consideracion de vitimas da violencia de xénero, prevese que as actuacions das
Administracions publicas deben contemplar conxuntamente a recuperacion da persoa menor de
idade e da nai ®p Garantirase 0 apoio necesario para que as nenas, nenos e adolescentes, de cara &
sUa proteccion, atencidn especializada e recuperacion, permanezan coa muller, salvo se iso é contrario
a0 seu interese superior.
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E, nesa mesma lifa, refirese a lei aos protocolos de actuacién e plans de intervencién en supostos
de violencia de xénero, para establecer que, na atencidn a nenos, nenas e adolescentes vitimas de
violencia de xénero, se seguirdn as pautas de actuacion establecidas nos protocolos que en materia
de violencia de xénero tefien os diferentes organismos sanitarios, policiais, educativos, xudiciais e de
igualdade. (artigos 34 e 43).

O reconecemento especifico da violencia vicaria

Incliiese a “violencia vicaria” na definicién de violencia de xénero (modificacidén do artigo 4.4 da Lei
organica 1/2004, de 28 de decembro, de medidas de proteccion integral contra a violencia de xénero
a través da disposicion final 102).

A violencia de xénero a que se refire esta lei tamén comprende a violencia

que co obxectivo de causar prexuizo ou dano as mulleres se exerza sobre
os seus familiares ou achegados menores de idade por parte das persoas
indicadas no apartado primeiro.

Modificaciéns no réxime das relacions familiares nos casos de violencia de xénero
A) AS REFORMAS DO CODIGO CIVIL

No Cddigo Civil introdlucense duas modificacions, que dan cobertura despois ds medidas cautelares e
definitivas que contemplan o CP e a LACrim:

Non cabe a garda conxunta dos menores da unidade familiar nos supostos de violencia de
xénero.

O artigo 92.7 CC nega a procedencia da garda conxunta nos procesos de ruptura da unidade familiar
cando

“Calquera dos proxenitores estea implicado nun proceso penal iniciado por
atentar contra a vida, a integridade fisica, a liberdade, a integridade moral ou
a liberdade e indemnidade sexual do outro conxuxe ou dos fillos que convivan

con ambos. Tampouco procedera cando o xuiz advirta, das alegaciéns
das partes e das probas practicadas, a existencia de indicios fundados de
violencia doméstica ou de xénero”.

O artigo 158 CC prevé outras medidas de protecciéon do menor nos supostos de violencia, que poden
proxectarse aos supostos de violencia de xénero, e que supoien unha modificacion das facultades dos
pais vinculadas ao exercicio da patria potestade.

Com ara:
a A medida de afastamento que se traduce na “prohibicidn aos proxenitores, titores, a outros parentes

ou a terceiras persoas de aproximarse ao menor e achegarse ao seu domicilio ou centro educativo e
a outros lugares que frecuente, con respecto ao principio de proporcionalidade” (apartado 42).
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a A medida de prohibicion das comunicacidns co menor “que impedird aos proxenitores,
titores, a outros parentes ou a terceiras persoas establecer contacto escrito, verbal ou visual por
calquera medio de comunicacién ou medio informatico ou telematico, con respecto ao principio de
proporcionalidade” (apartado 59).

a E, como medida cautelar, cabe “a suspensidon cautelar no exercicio da patria potestade e/ou no
exercicio da garda e custodia, a suspensidn cautelar do réxime de visitas e comunicacidns establecidos
en resolucion xudicial ou convenio xudicialmente aprobado e, en xeral, as demais disposicidons que
considere oportunas, co fin de apartar o menor dun perigo ou de evitarlle prexuizos no seu ambiente
familiar ou fronte a terceiras persoas”.

B) AS REFORMAS NO CODIGO PENAL

a Imponse como obrigatoria a pena de inhabilitacion da patria potestade para os supostos de
homicidio, en calquera das suas formas (artigo 140 bis), cando o condenado deu morte ao outro
proxenitor do menor ou a algun dos seus irmans ou irmas.

a Prevese a posibilidade de impoier a pena de inhabilitacion da patria potestade para os delitos
contra a liberdade e indemnidade sexuais (artigo 192.3 CP).

a No caso de gue se impuxese a pena de inhabilitacién da patria potestade, a LOPIVI introduce a
necesidade de que o xuiz determine e valore, de acordo ao interese superior do menor, que
dereitos mantén respecto do proxenitor que perdeu a patria potestade (artigo 46) co fin de que esta
inhabilitacion non lle supofa un prexuizo.

C) AS REFORMAS EN MATERIA DE MEDIDAS CAUTELARES DO PROCEDEMENTO

A modificacion introducida no artigo 544. ter LACrim prevé a adopcion de medidas cautelares no
procedemento penal e no procedemento civil.

a Respecto do procedemento penal (apartado 6), estas medidas cautelares poderan ser calquera das
previstas na LACrim, e adoptaranse polo xuiz de instrucion atendendo & necesidade de proteccion
integral e inmediata da vitima e, no seu caso, das persoas sometidas a sUa patria potestade, tutela,
curatela, garda ou acollemento. Isto é calquera medida cautelar do proceso penal pode proxectarse
4 proteccion dos fillos e as fillas.

a En relacion coas medidas de natureza civil dirixidas a protexer os menores, cando non fosen
adoptadas medidas cautelares no seo dun procedemento civil, estas poden ser adoptadas no curso
dun procedemento penal, tanto se:

u Son solicitadas pola vitima, o seu representante legal, ou o Ministerio Fiscal.

a Como se non o son, porque en caso de que existan menores, ou persoas con discapacidade
necesitadas de especial proteccidn que convivan coa vitima e dependan dela, o xuiz debera
pronunciarse en todo caso, incluso de oficio, sobre a pertenza da adopcién das referidas medidas.

a Estas medidas poderdn consistir en (artigo. 544.7 ter LACrim):

u A forma en que se exercerad a patria potestade, acollemento, tutela, curatela ou garda de feito.

u A atribucion do uso e gozo da vivenda familiar.

a Determinar o réxime de garda e custodia.
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u O réxime de prestacion de alimentos, asi como calquera disposicion que se considere oportuna
co fin de apartalos dun perigo ou de evitarlles prexuizos.

a Suspension ou mantemento do réxime de visitas, comunicaciéon e estancia cos menores ou
persoas con discapacidade necesitadas de especial proteccion.

a Especificase que se adoptara a suspension do réxime de visitas, estancia, relacion ou comunicacién
do inculpado respecto dos menores que dependan del, cando:

u Se dite unha orde de protecciéon con medidas de contido penal.

u Existisen indicios fundados de que os fillos e fillas menores de idade presenciasen, sufrisen ou
convivisen coa violencia de xénero.

Estas medidas terdn unha vixencia temporal de 30 dias, que poderan ser prorrogadas durante 30
dias mais, contando dende a presentacion da demanda, se se inicia a instancia da vitima ou do
seu representante legal un proceso de familia ante a xurisdiciéon civil. Neste caso serd o xuiz civil o
encargado de manter ou non as medidas cautelares de orde civil.

Non obstante, existe a posibilidade de que non se dea suspension nese contexto sempre que medie
resolucién motivada fundada no interese superior do menor e previa avaliacion da situacion da
relacion paternofilial.
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AMBITO EDUCATIVO
Regulacion: artigos 30 a 35

Os centros escolares como ambientes seguros

D ]
? Todos os centros escolares (publicos, concertados e privados) en todas
\ ) as etapas configuranse como ambientes seguros que deben rexerse
polos seguintes principios:

a Respecto mutuo de todos os membros da comunidade educativa.

a Fomentarunhaeducaciénaccesible, igualitaria, inclusiva e de calidade que permita o desenvolvemento
pleno dos nenos, nenas e adolescentes e a sUa participacion nunha escola segura e libre de violencia.

a Garantir o respecto, a igualdade e a promocioén de todos os seus dereitos fundamentais e liberdades
publicas, empregando métodos pacificos de comunicacion, negociacion e resolucion de conflitos.

a Garantir que todos os nenos e nenas en todas as etapas educativas reciben unha educacion que
inclda a sua participacion, o respecto aos demais, a sla dignidade e os seus dereitos, especialmente
daqueles menores que sufran especial vulnerabilidade, a igualdade de xénero, a diversidade familiar,
a adquisicion de habilidades para a eleccion de estilos de vida saudables e unha educacion afectivo
sexual orientada & aprendizaxe da prevencion e evitacion de toda forma de violencia e discriminacion.

A lei impon as Administracions educativas a obriga de garantir que todos os centros educativos,
independentemente da sua titularidade, son ambientes seguros e cumpren os protocolos en casos
de violencia.

Que implica para un centro educativo ser un ambiente seguro?
u 1. Aprobar o plan de convivencia (artigo 124 da Lei orgdnica de educacién e 31 LOPIVI)

O plan de convivencia escolar é un documento esencial para a vida dos centros educativos que se
incorpora & programacion xeral anual e que recolle todas as actividades que se programen co fin de
fomentar un bo clima de convivencia dentro do centro escolar, a concrecién dos dereitos e deberes
do alumnado e as medidas correctoras aplicables en caso do seu incumprimento.

As normas de convivencia e conduta dos centros son de obrigado cumprimento.

Ao contido xeral do plan de convivencia mencionado no artigo 124 LOE engadese o disposto
no artigo 31 LOPIVI:

® Entre as sUas actividades incluiranse a adquisicién de habilidades, sensibilizacién e formacion
da comunidade educativa, promocién do bo trato e resolucién pacifica de conflitos polo persoal
do centro, o alumnado e a comunidade educativa.

® Recollerd os coédigos de conduta consensuados entre o profesorado que exerce funcidns de
titor/a, os equipos docentes e o alumnado ante situacidns de acoso escolar ou ante calquera
outra situacion que afecte & convivencia no centro educativo, con independencia de se estas se
producen no propio centro educativo ou se se producen, ou contindan, a través das tecnoloxias
da informacion e da comunicacion.
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A lei reforzou ademais as competencias do claustro de profesorado e do Consello Escolar para
poder impulsar a adopcion e o seguimento de medidas educativas que fomenten o recofiecemento
e proteccion dos dereitos das persoas menores de idade ante calquera forma de violencia (artigo
31.2, paragrafo segundo LOPIVI).

2. Supervisar a contratacion (artigo 32 LOPIVI)

No dmbito educativo debe cumprirse a prohibicién xeral de contrataciéon de calquera persoa que
non achegue certificacion negativa do Rexistro Central de Delincuentes Sexuais e Trafico de Seres
Humanos, no ambito educativo.

Consecuentemente, as Administracions educativas e as persoas que ocupen a direccion e titularidade
de todos os centros educativos serdn responsables de:

a A supervision da seguridade na contratacion de persoal.

a O control da achega dos certificados obrigatorios de antecedentes sexuais por parte tanto do
persoal docente como do persoal auxiliar, de servizo ou doutros profesionais que traballen ou
colaboren habitualmente no centro escolar, de forma retribuida ou non.

3. Dar formacién adecuada aos profesionais

A formacion dos profesionais do ambito educativo é clave para a detecciéon precoz das situacions
de violencia, con independencia de que esa violencia se producise no propio ambito escolar ou
fora del.

A devandita formacién deberd incluir os contidos xerais e moi especialmente formacidn sobre
educacion inclusiva (establecidos no artigo 5).

4. Dar formacién a nenos, nenas e adolescentes en materia de dereitos, seguridade e
responsabilidade dixital (artigo 33 LOPIVI)

Para garantir un ambiente educativo e un ambiente dixital seguros é necesario garantir a plena
insercion do alumnado na sociedade dixital e a aprendizaxe dun uso dos medios dixitais que sexa
seguro e respectuoso coa dignidade humana, cos valores constitucionais e cos dereitos fundamentais
(en particular, o dereito & intimidade persoal e familiar e a proteccidon de datos persoais).

Para iso, en todas as etapas formativas promoverase o uso adecuado de Internet.
5. Aplicar os protocolos de actuacidon (artigo 34 LOPIVI)

Todos os centros escolares deberan aplicar protocolos de actuacidn contra toda forma de violencia
comprendida na LOPIVI.

As Administracidns educativas deberan regular estes protocolos de actuacién que:

® Deberdn contar na stia elaboracién coa participacién dos nenos, nenas e adolescentes, outras
Administraciéns publicas, institucidns e profesionais dos diferentes sectores implicados na
prevencion, deteccién precoz, proteccidén e reparacidn da violencia sobre nenos, nenas e
adolescentes.

® Terdn caracter obrigatorio en todos os centros educativos, con independencia da sua
titularidade e aplicaranse cando calquera membro da comunidade educativa detecte indicios
de violencia ou pola mera comunicacion dos feitos por parte dos alumnos.
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u Determinardn as actuaciéns que haxa que desenvolver, os sistemas de comunicacién e a
coordinaciéon dos e das profesionais responsables de cada actuacidén e cos dmbitos sanitarios,
policial e xudicial.

Conteran actuacidons especificas en casos de acoso, con especial atencién ao que se produza a
través de novas tecnoloxias ou dispositivos mdbiles.

Estaran dispoiiibles e actualizados ao comezo de cada curso escolar (artigo 18 LOPIVI). As persoas
gue ocupan a direccion ou titularidade dos centros educativos responsabilizaranse de que a
comunidade educativa estea informada dos protocolos de actuacion existentes, asi como da sua
execucion e seguimento.
Deberdn ser obxecto de formacion dous profesionais que interveian para detectar estas situaciéns.
Deberan avaliarse periodicamente para valorar a sua eficacia.
Seran obxecto de supervision por parte das Administraciéns educativas, que comprobaran que
todos os centros, publicos, concertados e privados, os apliquen (artigo 31.3 LOPIVI).

a 6. Implementar a figura do coordinador ou coordinadora de benestar e proteccién (artigo

35 LOPIVID)

Todos os centros educativos (publicos, privados e concertados) deberan contar cun coordinador
ou coordinadora de benestar e proteccion.

A sUa creacion deberd supofier un cambio esencial no modo de responder fronte as situacions de
violencia no ambito educativo.

Actuard baixo a supervision da persoa que ocupe a direccidn ou titularidade do centro. As
Administracidns educativas determinaran:

a Os requisitos para poder ser nomeado, principalmente formativos e de curriculo.
u Se ten que ser persoal xa existente no centro escolar ou debe cubrirse por novo persoal.

a As funcions que deba desempenfar, que seran polo menos as que enumera a LOPIVI (artigo 35.2),
entre elas:

a Promover plans de formacion sobre prevencion, deteccidn precoz e protecciéon dos nenos,
nenas e adolescentes, dirixidos tanto ao persoal que traballa nos centros como ao alumnado.

a Coordinar, de acordo cos protocolos que aproben as Administracidons educativas, os casos
que requiran de intervencion por parte dos servizos sociais competentes.

a ldentificarse ante os alumnos e alumnas e a comunidade educativa, como referente principal
para as comunicacions relacionadas con posibles casos de violencia no propio centro ou

no seu ambiente.

u Fomentar entre o persoal do centro e o alumnado a utilizacion de métodos alternativos de
resolucion pacifica de conflitos.

a Informar ao persoal do centro sobre os protocolos en materia de prevencién e proteccion de
calguera forma de violencia existente.

a Coordinar coa direccion do centro educativo o plan de convivencia ao que se refire o artigo.

Guia sobre a Lei orgdnica de proteccién integral & infancia e & adolescencia fronte & violencia






O SISTEMA DE PROTECCION:
OS SERVIZOS SOCIAIS E OS CENTROS
DE PROTECCION

A LOPIVI afecta de cheo ao sistema de proteccidon da infancia e a
adolescencia, posto que as actuacions de prevencién primaria e
secundaria en relacién coa violencia se configuran como prioritarias
fronte as medidas de acollemento alternativo, previa declaracién de
desamparo. Tamén afecta de maneira importante ao desefo, organizacién
e funcionamento dos servizos sociais.

Isto haberd de reflectirse na necesaria adecuacién da lexislacion autonémica sobre protecciéon da
infancia e a adolescencia e sobre servizos sociais, ambas competencias exclusivas das comunidades
auténomas.

OS SERVIZOS SOCIAIS
Regulacion: artigos 41 a 44 LOPIVI

Os servizos sociais desempefian un rol esencial na loita fronte & violencia contra a infancia polo
seu caracter de porta de entrada para os casos de violencia contra os nenos, nenas e adolescentes
e o seu rol esencial na coordinacion coas familias e con outros servizos (educativo, sanitario,
policial e xudicial).

A condicion de axente da autoridade:

Unha das principais novidades da LOPIVI é a atribucion da condicion de axente da autoridade ao
persoal funcionario que desenvolva a sUa actividade profesional nos servizos sociais, no exercicio das
suas funcions relativas & proteccidon dos nenos, nenas e adolescentes.

A condicion de axente da autoridade outorga unha posicion de superioridade no desempefio das suas
funcidns que pode concretarse principalmente en tres aspectos:

a As actas de inspeccion e as denuncias que formulen gozan da presuncion de veracidade.
a As agresions ou ataques que poidan sufrir constituen infraccion penal.

a Poden requirir o auxilio da autoridade xudicial ou gobernativa se se ven imposibilitados para levar
a cabo a sua funcién de proteccion.

Os equipos de intervencion (artigo 42 LOPIVI):

En coherencia co maior protagonismo dos servizos sociais, tanto de atencién primaria como
especializados, a LOPIVI dispdn que as Administracions competentes (isto é, a autondmica e a
municipal) os dotardn de profesionais e equipos de intervencién familiar e de intervencién na infancia
e na adolescencia especialmente adestrados na deteccidn precoz, valoraciéon e intervencion fronte a
violencia exercida sobre as persoas menores de idade.

Os equipos de intervencion dos servizos sociais que traballen no dmbito da violencia contra as persoas
menores de idade deberdn estar constituidos, preferentemente, por profesionais da educacion social,
da psicoloxia e do traballo social e, cando sexa necesario, da avogacia, especializados en casos de
violencia sobre a infancia e a adolescencia.
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Intervencion en casos de risco ou sospeita de violencia sobre os nenos, nenas e
adolescentes (artigo 43 LOPIVI):

De acordo coa ldxica do respecto e o apoio a responsabilidade parental na crianza e coidado dos fillos,
a LOPIVI dispdn que:

“En todos os casos nos que exista risco ou sospeita de violencia sobre os

henos, nenas ou adolescentes, os servizos sociais de atencidon primaria
estableceran, de forma coordinada coa entidade publica de protecciéon a
infancia, as vias para apoiar a familia no exercicio positivo das suas funcidns
parentais de proteccién”

A valoracion de cada caso farase por parte dos servizos sociais de atencién primaria e “sempre que
sexa posible” de forma interdisciplinar e coordinada coa entidade publica de proteccion a infancia e
con aqueles equipos e profesionais dos distintos ambitos.

Se desa valoraciéon se desprende que é necesario levar a cabo un plan de intervencion familiar
individualizado, desefarase e levarase a cabo de forma coordinada co resto de dmbitos implicados.

As actuacions desenvolvidas polos servizos sociais de atencién primaria no marco do plan de
intervencion sobre casos de risco ou sospeita de maltrato infantil deberanse notificar aos servizos
sociais especializados en proteccidon de menores.

Neste punto a LOPIVI debe conectarse co artigo 17 LOPXM (modificado pola disposicién

final oitava da LOPIVI) relativo a intervencion en situacion de risco e coa conseguinte
lexislacion autonédmica na materia.

A LOPIVI opera duas modificacions no artigo 17 LOPXM.

a A primeira, para eliminar da definiciéon de risco do artigo 171 LOPXM, o seguinte
inciso: “A concorrencia de circunstancias ou carencias materiais considerarase indicador
de risco, pero nunca podera desembocar na separacion do ambiente familiar”.

A segunda introduce por primeira vez unha serie de indicadores de risco que son
0S que deberan ser tidos en conta para identificar e, no seu caso, actuar en posibles
situacions de violencia contra a infancia.

A introducion destes indicadores reduce a discrecionalidade administrativa, aumenta a
seguridade xuridica de operadores e familias en posible situacion de risco e proporciona
un minimo comun denominador que debe ser atendido en todas as comunidades
autonomas.

A recollida da informacion relativa a cada caso corresponde aos servizos sociais de
atencion primaria coa participacion dos e das profesionais correspondentes. Tamén lles
corresponde a analise interdisciplinar do caso, obtendo sempre que sexa necesario o
apoio ou intervencion da entidade publica de proteccion da infancia, ou doutros servizos,
como os de atencion a mulleres vitimas de violencia de xénero da comunidade auténoma
respectiva.
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Situacions de urxencia (artigo 41.2 LOPIVI):

Para garantir a proteccién de nenos, nenas e adolescentes en situaciéons de urxencia nas que non sexa
posible derivar o caso & entidade publica:

a Cada comunidade auténoma determinarad o procedemento para que os servizos sociais de atencién
primaria poidan adoptar as medidas de coordinacion que estimen necesarias.

a Se a persoa menor de idade estivese, ademais, en situacion de desproteccidén, deberan comunicalo
de inmediato a entidade publica.

a Encasos graves, os profesionais dos servizos sociais ou das Forzas e Corpos de Seguridade poderan
acompafar o neno ou nena a un centro sanitario para recibir a atencidn que necesite cando a
gravidade do caso o requira. Como regra xeral, deberase informar aos seus responsables legais,
salvo que se sospeite que a violencia fose exercida por eles (neste suposto, deberase pofer o caso
en cofiecemento do Ministerio Fiscal).

Esta prevision debe poferse en relacion con outra modificacion da LOPXM operada
en virtude da disposicion final oitava, que introduciu un novo artigo 14 bis relativo as
actuacions en casos de urxencia (ainda que non referidas unicamente a violencia sendén en
xeral a toda situacion de desproteccion). Este novo artigo recolle duas previsions:

a A actuacion dos servizos sociais sera inmediata en casos de urxencia.

a A atencion en casos de urxencia non estara suxeita a requisitos do procedemento nin
de forma.

Rexistro de casos por parte dos servizos sociais de atenciéon primaria (artigos
43.3 e 44.1 LOPIVI):

Outra novidade relevante introducida pola LOPIVI é a atribucidn expresa aos servizos sociais de atencion
primaria do seguimento e a recollida da informacién sobre os casos de violencia contra a infancia e
a adolescencia conforme ao procedemento que se regule en cada comunidade auténoma. No citado
sistema de seguimento e recollida haberdn de constar:

a As notificacidns e comunicacions recibidas.

a Os casos confirmados.

a As distintas medidas postas en marcha en relacion coa intervencion dos devanditos servizos sociais.

A importancia deste rexistro é capital porque supdn a base a partir da cal se elabore a informacion
estatistica de casos de violencia contra a infancia e a adolescencia.
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OS CENTROS DE PROTECCION

Regulacion: titulo IV da LOPIVI, “das actuacidons en centros de proteccion”,
artigos 53 a 55, e complétase coa relevante modificacion lexislativa da LOPXM
neste tema levada a cabo pola disposicion final oitava da LOPIVI:

Unha vez asumida a tutela administrativa dunha persoa menor de idade por algunha das causas
legalmente establecidas, debe decidirse a medida de acollemento alternativo acorde as esixencias do
seu interese superior. Cando, de acordo cos principios de necesidade e idoneidade, se opta pola sua
colocacidén nun centro de proteccion, tamén se debe garantir o seu dereito fundamental a integridade
fisica e psicoldxica, asi como a recibir un bo trato.

Dada a complexidade que isto supodn fronte a vida en familia (propia ou allea) e dada a especial
vulnerabilidade dos nenos, nenas e adolescentes privados do coidado parental -en particular, alguns
colectivos como os nenos con discapacidade ou 0s nenos estranxeiros que migran sos- a LOPIVI recolle
unha regulacién especifica sobre a adecuada resposta que debe procurarse fronte as situacions de
violencia das que poden ser vitimas as persoas menores de idade que viven nelas.

Os centros de proteccion como ambientes seguros:

Todos os centros de proteccion para menores de idade, independentemente da sua titularidade, deberan
ser ambientes seguros, o cal vai supofer a adopcidn de diversas medidas para garantir a proteccién
integral dos nenos, nenas e adolescentes que viven en centros de proteccion:

u 1. A obriga de aplicar os protocolos de actuacidén (artigo 53 LOPIVI).
Os protocolos de actuacion aplicables en todos os centros de proteccion:
u Seran establecidos pola entidade publica de proteccidn & infancia.

® Conterdn as actuaciéns que deben seguirse para a prevencion, deteccidn precoz e intervencidén
fronte as posibles situacidns de violencia.

® A syUa eficacia sera avaliada en funciéon de estdndares e indicadores aprobados pola entidade
publica competente. Enténdese que a aprobacion formal pola entidade publica dotaos de forza
de obrigar e, polo tanto, seran de obrigado cumprimento. Tamén aprobaran os estdndares e
indicadores para avaliar a eficacia dos citados protocolos.

w Determinardn a forma de iniciar o procedemento, o sistema de comunicacion e a coordinacién
dos e das profesionais de cada actuacion.

a Terdn en conta as situacions nas que é aconsellable o traslado da persoa menor de idade a outro
centro para garantir o seu interese superior e o seu benestar.

a Deberan conter actuacidns especificas nos seguintes casos:

u Cando o acoso tefia como motivacion a discriminacién por discapacidade, raza, orientacion
sexual, identidade ou expresion de xénero.

a Cando o acoso se leve a cabo a través das novas tecnoloxias das persoas menores de idade
ou de dispositivos mobiles e haxa menoscabado & intimidade e reputacidn.

a Cando se trate de casos de explotacion sexual e trafico de persoas menores de idade
suxeitas a medidas de proteccidon, os protocolos conteran actuacidons de prevencion,
deteccion precoz e intervencion, tendo en conta especialmente a perspectiva de xénero e as
medidas de coordinacion co Ministerio Fiscal, as Forzas e Corpos de Seguridade e o resto de
axentes sociais implicados (artigo 55 LOPIVI).
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u 2. Garantir a existencia de mecanismos de comunicacién e queixa.

Os protocolos de actuacién estableceran mecanismos de queixa e denuncia sinxelos, accesibles,
seguros e confidenciais para informar sobre calguera situacion de violencia, de forma que 0s nenos,
nenas e adolescentes sexan tratados sen risco de sufrir represalias. Ademais, a resposta a estas
queixas sera susceptible de ser recorrida, ainda que a LOPIVI non di que a resposta sexa obrigatoria
nin ante quen se poden recorrer (artigo 53.1.b LOPIVI).

Debe traerse a colacion aqui o disposto no artigo 13.1 LOPIVI:

“No caso dos nenos, nenas ou adolescentes baixo a garda e/ou tutela dunha entidadd

publica de proteccion que denuncian a esta ou ao persoal ao seu servizo por exercer
violencia contra eles, entenderase, en todo caso, que existe un conflito de intereses
entre o neno e o seu titor ou gardador”

Presumirase que existe un conflito de interese cando a opinidn da persoa menor de idade sexa
contraria @ medida que se adopte sobre ela ou supofa unha restricion dos seus dereitos (novo
artigo 2.5 LOPXM). En tales casos, serd necesario designar un defensor xudicial que asista o neno.

u 3. A obriga de garantir unha formacidon especializada inicial e continua do persoal que traballa nos
centros de proteccion que permita unha deteccidn precoz dos casos de violencia (artigo 5 LOPIVD).

u 4, A esixencia da certificacion negativa ddo Rexistro Central de Delincuentes Sexuais e Trafico de
Seres Humanos (artigos 57 a 60 LOPIVI).

a O deber de informar aos nenos, nenas e adolescentes sobre os procedementos de comunicacion
de situacidns de violencia e sobre as persoas responsables do centro e de manter actualizada e
facer accesible a devandita informacion (artigo 18 LOPIVD).

Ao referirse aos protocolos de actuacién nos centros de proteccion, a LOPIVI dispdn que deberan
“garantir que, no momento do ingreso, o centro de proteccidn facilite 8 persoa menor de idade,
por escrito e en idioma e formato que lle resulte comprensible e accesible, as normas de convivencia
e o réxime disciplinario que rexe o centro, asi como informacién sobre os mecanismos de queixa e
de comunicacion existentes (artigo 53.1.c LOPIVI), sendo de aplicacidn tamén o deber, mais amplo,
de manter accesible e actualizada a devandita informacion.

A supervision por parte do Ministerio Fiscal (artigo 55)

O artigo 55.1 LOPIVI dispdn que o Ministerio Fiscal visitara periodicamente de acordo co establecido na
normativa interna do centro para:

a Supervisar o cumprimento dos protocolos de actuacion.

a Dar seguimento aos mecanismos de comunicacién de situacions de violencia.

u Escoitar os nenos, nenas e adolescentes que asi o soliciten.
O apartado 2 dispdén que as entidades publicas de proteccién a infancia e & adolescencia manteran
comunicacién de caracter permanente co Ministerio Fiscal e, no seu caso (nos centros de proteccion
especial para menores con problemas de conduta), coa autoridade xudicial que acordou o ingreso,

sobre as circunstancias relevantes que poden producirse durante a estancia nun centro que afecte &
persoa menor de idade, asi como a necesidade de mantelo.
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Medidas para garantir a convivencia e a seguridade nos centros de proteccion
a infancia e & adolescencia

» Regulacién para todos os centros de proteccion (novo artigo 21 ter LOPXM
introducido pola disposicidn final oitava (once)):

Pese a que os centros de proteccion deben ser ambientes seguros e, polo tanto, incorporar medidas
e actuaciéns para a promocién e aplicaciéon do bo trato, a LOPIVI introduciu unha modificacién da
LOPXM para regular con detalle as medidas de caracter preventivo, de desescalada e de contencién
fisica do menor que poden adoptarse para garantir a convivencia e a seguridade nos centros de
proteccidén a infancia e & adolescencia (tanto ordinarios como especiais).

Dende un punto de vista xeral, todas estas medidas:

a Rexeranse polos principios de legalidade, necesidade, individualizaciéon, proporcionalidade,
idoneidade, gradacion, transparencia e bo goberno.

a Deberan aplicarse por persoal especializado con formacion en dereitos da infancia e da adolescencia,
en resolucion de conflitos e en técnicas de suxeicion persoal.

a Prohibese de forma taxativa a contencidn mecanica a punto fixo, é dicir, a que consiste na suxeicién
dunha persoa menor de idade a unha cama, a un obxecto fixo ou ancorado as instalacidons ou a

obxectos mobles.

As medidas de caracter preventivo: a LOPIVI non especifica en que han de consistir estas medidas, pero
constitiuense como preferentes xunto coa de desescalada para garantir a convivencia e a seguridade.

As medidas de desescalada consistirdn en todas aquelas técnicas verbais de xestion emocional
conducentes & reducién da tensidn ou hostilidade do menor que se atope en estado de alteracidon e/ou
axitacion con inminente e grave perigo para a sua vida e integridade ou para a doutras persoas.
As medidas de contencion:
a Rexeranse polos principios de excepcionalidade, minima intensidade posible e tempo estritamente
necesario e levaranse a cabo con respecto a dignidade, a privacidade e aos dereitos dos nenos,
nenas e adolescentes.

a Modalidades:

a Interposicion entre o menor e a persoa ou obxecto que se atopa en perigo, restricion fisica de
espazos ou movementos.

a Excepcionalmente a inmobilizacion fisica por parte de persoal especializado.

a No caso exclusivo dos centros de proteccidon de menores con trastorno de conduta, permitese a
suxeicion dos pulsos con equipos homologados.

a Deberdn ser comunicadas de inmediato & entidade publica e ao Ministerio Fiscal e anotaranse no
Libro Rexistro de Incidencias e no expediente individual da persoa menor de idade.

a Requirira a exploracién fisica do menor por un médico no prazo maximo de 48 horas, se fose
necesario o uso da forza.
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u Non poderan aplicarse a determinados grupos de nenos, nenas e adolescentes (salvo que da sUa actuacion
puidese derivarse un perigo inminente e grave para a sUa vida e integridade ou para a de terceiro):

a Menores de 14 anos.
a Xestantes nenas ata despois de 6 meses de terminacién do embarazo.
a Nais lactantes.
a Persoas que tefan fillos consigo.
a Convalecentes por enfermidade grave.
a A decision sobre a adopcién das medidas de contenciodn fisica debera ser tomada polo director

do centro cando consista na restricidon de espazos e movementos ou a inmobilizacién do menor, ser
motivada e notificarse de inmediato & entidade publica e ao Ministerio Fiscal.

» Regulacion especifica dos centros de proteccidon especificos de menores con
problemas de conduta (reforma dos artigos 27 a 30 da LOPXM introducida
pola disposicion final oitava (doce a quince) da LOPIVI)

Introdlcense cambios en relacion ds medidas de seguridade (contencidn fisica, illamento e rexistros
persoais e materiais) que poden ser adoptadas nos centros de proteccion especificos de menores con
problemas de conduta.

Dende un punto de vista xeral para todas as medidas de seguridade (artigo 27 LOPXM):

a SO poderan ser utilizadas unha vez fracasadas as preventivas e de desescalada.

a Ampliase a formacion que debe ter o persoal que as aplique: formacidn en dereitos da infancia e
adolescencia, resoluciéon de conflitos e técnicas de suxeicion.

a Modificanse os supostos nos que se poden usar:
a Intentos de fuga.

a Resistencia activa que supofa unha alteracion grave da convivencia ou unha vulneracién grave
aos dereitos doutros menores.

® Risco directo de autolesion, de lesidns a outros ou danos graves as instalacions.
Medidas de contencién (artigo 28 LOPXM):

Permitese con caracter excepcional a suxeiciéon dos pulsos do menor con equipos homologados:
a Baixo un estrito protocolo.

a Sempre que non sexa posible evitar por outros medios a posta en grave risco da vida ou a integridade
fisica do menor ou de terceiros.

a SO poderd aplicarse polo tempo minimo imprescindible, que non podera ser superior a unha hora.

a Sempre acompafnada presencialmente e de forma continua, ou supervisada de maneira permanente
por un educador ou outro profesional do equipo educativo ou técnico do centro.

a Comunicarase de maneira inmediata & entidade publica, ao Ministerio Fiscal e ao érgano xudicial que
estea cofecendo do ingreso.
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lllamento (artigo 29 LOPXM):
u Incorpdrase que deberd ser provisional.
u Eliminase a precision sobre que preferentemente debe realizarse na propia habitaciéon do menor.
® Reducese o tempo maximo de 6 a 3 horas.

® |ntroducese a necesidade de que o acompafiamento previsto por parte dun educador sexa presencial
e continuado ou, no seu caso, a supervision sexa permanente.

® Permite que este acompanamento, ademais dun educador, o poida realizar outro profesional do
equipo educativo ou técnico do centro.

Rexistros materiais e persoais (artigo 30 LOPXM):

u Establécese a sua finalidade: evitar situacidons de risco producidas pola introducion ou saida do
centro de obxectos, instrumentos ou substancias que por si mesmos ou polo seu uso inadecuado
poden resultar perigosos ou prexudiciais.

@ Precisase que, en caso de necesidade de exposicion corporal, debe ser parcial.

Medidas de vixilancia e seguridade en centros de reforma (artigo 59 LRPM):

Prohibese a contencion mecanica a punto fixo, consistente na suxeicion dunha persoa
a una cama articulada ou a un obxecto fixo ou ancorado as instalacidéns ou a obxectos
mobles.

Engadese ao suposto habilitante de evitar “actos de violencia ou lesiéns dos menores”,
gue estes actos de violencia se poidan facer contra outras persoas.

Permitese, con caracter excepcional, a suxeicion dos pulsos da persoa que cumpre a
medida de internamento con equipos homologados, sempre e cando se realice baixo
un estrito protocolo e non sexa posible aplicar medidas menos lesivas.

En caso de que se fixese uso da forza, serd necesaria a exploracién fisica do interno
por facultativo médico no prazo maximo de 48 horas, estendéndose o correspondente
parte médico.

As medidas de contencion deberan ser comunicadas con caracter inmediato ao xulgado
de menores e ao Ministerio Fiscal e anotaranse no Libro Rexistro de Incidencias, que
sera supervisado por parte da direccion do centro e no expediente individualizado da
persoa menor de idade, que debe manterse actualizado.

=

A prohibicion dos espidos nas probas de determinacion da idade (artigo 12 LOPXM):

@ Prohibese a realizacion de espidos integrais, exploracidns xenitais ou outras probas
medicas especialmente invasivas no procedemento de determinacidn da idade.

55



AMBITO SANITARIO
Regulacion: artigos 38 a 40

As medidas que se contemplan no ambito sanitario oriéntanse dende a
necesaria colaboracion entre as Administracidons sanitarias no seo do
Consello Interterritorial do Sistema Nacional de Saude, sen prexuizo de
actuacions especificas que deben levar a cabo en exercicio das suas
respectivas competencias.

Como acontece con outros dmbitos, sera necesario implementar no sanitario as previsidons xerais da
LOPIVI sobre capacitacion e formacion dos profesionais sanitarios en materia de dereitos da infancia e
da adolescencia e sobre a esixencia da certificacion negativa de antecedentes sexuais, ainda que non
se mencionen expresamente neste capitulo.

O ambito sanitario non é cualificado expresamente como ambiente seguro pola LOPIVI, se ben nel
deben garantirse todos os dereitos dos nenos, nenas e adolescentes fronte & violencia.

Actuacions de les administracions sanitaries:

a Promover o bo trato, asi como a prevencion e deteccién precoz da violencia contra a infancia e a
adolescencia; (artigo 38).

a Elaborar protocolos e medidas de asistencia e recuperacién das vitimas (con especial atencién
aos nenos e nenas con discapacidade, con problemas de neurodesenvolvemento e problemas de
saude mental) (artigos 38 e 40).

a Facilitar o acceso das nenas, nenos e adolescentes & informacidén, tratamento e recuperacion,
garantindo a atencidn universal e accesible, asi como atencidn a salude mental integral reparadora
e adecuada a idade (artigo 38).

a Incorporar nas historias clinicas os rexistros relativos & atencién de nenos e nenas vitimas de
violencia (artigo 40).

A Comision fronte a violencia contra os nenos, nenas e adolescentes (artigo 39
LOPIVI):

O Consello Interterritorial do Sistema Nacional de Saude, érgano de cooperacidon entre o Estado e as
comunidades autdnomas en materia sanitaria con natureza xuridica de conferencia sectorial, creara no
prazo dun ano dende a entrada en vigor da lei unha Comisidn fronte & violencia contra os nenos, nenas
e adolescentes.

Composicién:

a Expertos dos Institutos de Medicina Legal e Ciencias Forenses designados polo Ministerio de Xustiza.

a Expertos das profesions sanitarias implicadas na prevencion, valoraciéon e tratamento das vitimas de
violencia contra nenos, nenas e adolescentes.
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Funcidns:
a Apoiar e orientar a planificaciéon das medidas con incidencia sanitaria contempladas na LOPIVI.

a Elaborar un protocolo comtin de actuacidon sanitaria de aplicacion en todos os centros e servizos
sanitarios nos que se preste asistencia sanitaria a unha persoa menor de idade como consecuencia
de calqguera tipo de violencia (artigo 39.2). Este protocolo habera de:

a Avaliar e propofier as medidas necesarias para a correcta aplicacion da lei e calquera outra
medida que se estime precisa para que o sector sanitario contribua a erradicaciéon da violencia
sobre a infancia e a adolescencia.

a Establecer os procedementos de comunicacion das sospeitas ou evidencias de casos de violencia
sobre a infancia e a adolescencia aos servizos sociais correspondentes.

u Establecer a colaboracion co xulgado de garda, as Forzas e Corpos de Seguridade, a entidade
publica de proteccidn & infancia e o Ministerio Fiscal.

a Emitir un informe anual cos datos dispofibles sobre a atenciéon sanitaria das persoas menores de
idade vitimas de violencia e con informacidn sobre a implementacion das medidas con incidencia
sanitaria contempladas na lei.
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L’ENTORN DIGITAL:
Q,' LES TIC | LA PROTECCIO DE DADES DE
CARACTER PERSONAL

TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO | LA

_/b COMUNICACIO

Regulacid: articles 45 i 46

A violencia contra nenos, nenas e adolescentes no ambiente dixital é obxecto de atencidon especifica
na LOPIVI:

Como espazo no que pode ter lugar a violencia. De feito, estd expresamente mencionada na definicion
de violencia do artigo 1.2 LOPIVI.

Como medio de transmisién noutros ambientes (como o educativo).

Actuacions que deberan levar a cabo as Administraciéons publicas en relacién
co ambiente dixital

1. Campanas de sensibilizacién, educacién e difusién (artigo 45.1 LOPIVI):

a Dirixidas aos nenos, nenas e adolescentes, familias, educadores e outros profesionais que traballen
habitualmente con persoas menores de idade.

a Contido:
a Sobre o uso seguro e responsable de Internet e as tecnoloxias da informacion e a comunicacion.
@ Sobre os riscos derivados dun uso inadecuado que poidan xerar fendmenos de violencia sexual
contra os nenos, nenas e adolescentes como o ciberbullying, o grooming, a ciberviolencia de
xénero ou o sexting.
@ Sobre o acceso e consumo de pornografia entre a poboacién menor de idade.
a Asi mesmo, as campafas institucionais de prevencién e informacion deben incluir entre os seus
obxectivos a prevencion sobre contidos dixitais sexuais e/ou violentos que poden influir e seren
prexudiciais para a infancia e a adolescencia (artigo 45.4).

2. Medidas de acompafiamento e capacitaciéon as familias:

Partindo da responsabilidade primordial das familias na crianza e educacion dos fillos, incluido o dmbito
dixital, a LOPIVI establece que as Administraciéns publicas fomentaran:

a Medidas de acompanamento que favorezan o cumprimento das suas obrigas legais, especialmente
a de garantir que fagan un uso equilibrado e responsable dos dispositivos dixitais e dos servizos da
sociedade da informacidén co fin de garantir o adecuado desenvolvemento da sua personalidade e
preservar a sua dignidade e os seus dereitos fundamentais; (artigo 45.1).

a A implementacidon e o uso de mecanismos de control parental, asi como de denuncia e bloqueo
(artigo 46.2).
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3. Servizo de lifa de axuda sobre o uso seguro e responsable de Internet (artigo 45.2 LOPIVI):

As Administracions publicas tefien que pofer a disposicidon dos nenos, nenas e adolescentes, familias,
persoal educador e outros profesionais un servizo especifico de lifa de axuda sobre o uso seguro e
responsable de Internet, que ofreza aos usuarios asistencia e asesoramento ante situacions potenciais
de risco e emerxencia das persoas menores de idade en Internet.

4. Colaboracién co sector privado:

O ambiente dixital das tecnoloxias da informaciéon e as comunicacions € un dmbito clave para protexer
a infancia fronte a violencia. A LOPIVI opta por buscar a colaboracién co sector empresarial para que
contribtia aos fins da lei, no marco do reforzo da colaboracidn publico-privada prevista no artigo 8
LOPIVI.

En particular, as Administraciéns publicas, como titulares da obriga de proteccién de nenos, nenas e
adolescentes fronte & violencia:

u Deberan realizar periodicamente diagndsticos sobre o uso seguro de Internet, as problematicas de
risco asociadas e as novas tendencias (artigo 46,1).

a Deberdn adoptar medidas para incentivar a responsabilidade social das empresas en materia de
uso seguro e responsable de Internet por parte da infancia e a adolescencia (artigo 45.3, paragrafo
primeiro LOPIVI).

® Fomentaran, en colaboracién co sector privado, que o inicio e desenvolvemento de aplicacidons
e servizos dixitais tefia en conta a proteccion & infancia e 4 adolescencia (artigo 45.3, paragrafo
segundo LOPIVI).

a Fomentaran a colaboracién co sector privado para a creacion de ambientes dixitais seguros, unha
maior estandarizacidén no uso da clasificacion por idades e a etiquetaxe intelixente de contidos
dixitais para cofecemento dos nenos, nenas e adolescentes e apoio dos proxenitores ou de quen
exerza funcidons de tutela, garda ou acollemento, na avaliacién e seleccién de tipos de contidos,
servizos e dispositivos (artigo 46.2 LOPIVI).

® Fomentaran os contidos positivos en lilia e o desenvolvemento de contidos adaptados
as necesidades dos diferentes grupos de idade, impulsando entre a industria cédigos de
autorregulacion e corregulacion para o uso seguro e responsable no desenvolvemento de produtos
e servizos destinados ao publico infantil e adolescente (artigo 46.3 LOPIVI).

® Fomentaran e reforzardn a incorporacion por parte da industria de mecanismos de control parental
dos contidos ofrecidos ou mediante a posta en marcha de protocolos de verificacién de idade,
en aplicacions e servizos disponibles en Internet para impedir o acceso aos reservados a adultos
(artigo 46.3 LOPIVI).

® Traballardn para conseguir que, nos envases dos instrumentos das novas tecnoloxias, figure un
aviso mediante o que se advirta da necesidade dun uso responsable destas tecnoloxias para previr
condutas adictivas especificas (artigo 46.4 LOPIVI).

5. Medidas educativas: dereito & educacidn dixital (artigo 33 LOPIVI):

A LOPIVI parte do dereito dos nenos a educacion dixital (artigo 83 LOPD) tamén no ambito educativo.
Para iso, impdn as Administracions publicas o deber de:

@ Garantir a plena insercion do alumnado na sociedade dixital e a aprendizaxe do uso seguro e
adecuado dos medios dixitais.

® Promover, dentro de todas as etapas formativas, o uso adecuado de Internet.
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PROTECCION DE DATOS PERSOAIS DAS PERSOAS MENORES DE IDADE
Regulacion: artigo 52 LOPIVI

A LOPIVI outorga un papel central 8 Axencia Espanola de Proteccion de Datos (AEPD) na proteccion de
datos persoais das persoas menores de idade, por medio do exercicio das suas funcidns de supervision
e control da normativa sobre protecciéon de datos (artigo 52.1 LOPIVI), especialmente cando se realice
a través das tecnoloxias da informacion e a comunicacion.

Canle accesible e segura de denuncia (artigo 52.2. LOPIVI):

A Axencia garantird a dispoiibilidade dunha canle accesible e segura de denuncia da existencia de
contidos ilicitos en Internet que supofian un menoscabo grave do dereito & proteccién de datos
persoais.

Quen pode presentar unha denuncia ante a AEPD?

a As persoas que por razdén da sua condiciéon, cargo ou profesion estean encargadas do coidado,
asistencia e proteccion de nenas, nenos e adolescentes.

a O centro educativo, a instancia do coordinador de Benestar e Proteccidn nas situacions que poidan
implicar un tratamento ilicito dos datos de caracter persoal de nenos, nenas e adolescentes (artigo
35.2.j LOPIVD).

a Os nenos, nenas e adolescentes, a través dos seus representantes legais ou directamente, neste
ultimo caso “sempre que o funcionario encargado estime que ten madureza suficiente” (artigos 17.1
e 52.3 LOPIVI).
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AMBITO DO DEPORTE E DO OCIO E TEMPO
LIBRE

Regulacion: artigos 47 e 48 LOPIVI

Ambientes seguros no ambito deportivo e de ocio e
tempo libre (artigo 47 LOPIVI):

Outro dos ambitos regulados na LOPIVI para garantir a proteccion
integral da infancia e a adolescencia fronte & violencia como ambiente
seguro € o dmbito do deporte e do ocio e tempo libre.

Que implica ser un ambiente seguro?

1. Regulacién de protocolos de actuacidén por parte das Administracions:

As Administracidns publicas, no ambito das slias respectivas competencias, regularan protocolos de
actuacion que deberan ser aplicados por todas as entidades que realizan actividades deportivas ou de
ocio con persoas menores de idade de forma habitual.

Estes protocolos:

® Establecerdn as actuacidons de prevencion, deteccidon precoz e intervencidon que deban levarse a
cabo fronte as posibles situacions de violencia sobre a infancia e a adolescencia.

® Deberdn ser aplicados en todos os centros que realicen actividades deportivas e de ocio,
independentemente da sua titularidade e, en todo caso, na Rede de Centros de Alto Rendemento e

Tecnificacion Deportiva, federacidons deportivas e escolas municipais.

2. Obrigas das entidades que realizan actividades deportivas ou de ocio e tempo libre con persoas
menores de idade de forma habitual:

a. Aplicar os protocolos de actuacién e implantar un sistema de monitorizaciéon para asegurar o
seu cumprimento.

b. Designar a figura do delegado ou delegada de proteccién.

A LOPIVI non contempla maior detalle sobre a regulacién desta figura, que debera ser desenvolvida
pola normativa autondmica sobre actividades deportivas, se ben especifica que:

@ Serd a persoa & que 0s nenos, nenas e adolescentes poidan acudir para expresar as suas
inquedanzas.

@ Encargarase da difusidon e o cumprimento dos protocolos establecidos.

a |niciard as comunicacions pertinentes nos casos nos que se detectase unha situacion de
violencia sobre a infancia ou a adolescencia.

c. Adoptar medidas contra a discriminacién e a violencia no deporte contando coa participacion
de nenos, nenas e adolescentes, familias e profesionais.

d. Fomentar a participacion activa dos nenos, nenas e adolescentes en todos os aspectos da sua
formacion e desenvolvemento integral.

e. Fomentar e reforzar as relaciéns e a comunicaciéon entre as organizaciéns deportivas e os
proxenitores ou quen exerza funciéns de tutela, garda ou acollemento.
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f. Formacién de profesionais:

Dado o contacto habitual e o desempeno profesional con nenos, nenas e adolescentes, os
profesionais que actlien nestes ambitos deberan:

@ Recibir a formacion especializada & que se refire o artigo 5 LOPIVI (atendendo especialmente aos
nenos con discapacidade e para o desenvolvemento do deporte inclusivo, artigo 48.2 LOPIVI).

u Cumprir a esixencia de contar cunha certificacion negativa do rexistro de delincuentes sexuais.
Tamén se mostraron Utiles as campafas de sensibilizacion e concienciacidn sobre a violencia no

deporte.
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FORZAS E CORPOS DE SEGURIDADE
Regulacion: artigos 49 e 50 LOPIVI

Asi, a LOPIVI dispdn que:

“A actuacion dos membros das Forzas e Corpos
de Seguridade nos casos de violencia sobre a

infancia e a adolescencia rexerase polo respecto

aos dereitos dos nenos, nenas e adolescentes e a
consideracion do seu interese superior” (artigo
50.1 LOPIVI).

Formacion especializada

Resulta fundamental a formacion especializada inicial e continua dos seus membros de acordo co
artigo 5 LOPIVL.

Asi, alei dispdn que as Administracions adoptardn as medidas necesarias para garantir que nos procesos
de ingreso, formacidn e actualizacién do persoal das Forzas e Corpos de Seguridade se inclian
contidos especificos sobre o tratamento de situacidons de violencia sobre a infancia e a adolescencia
dende unha perspectiva policial (artigo 49.1, paragrafo segundo LOPIVI).

Unidades especializadas (artigo 49):
Contémplase a existencia de unidades especializadas na investigacion, prevencion, deteccion e

actuacion de situacions de violencia sobre a infancia e a adolescencia e preparadas para unha correcta
e adecuada intervencion en tales casos.

Protocolos de actuacion:
As Forzas e Corpos de Seguridade:

u Actuardn de conformidade cos protocolos de actuacion policial con persoas menores de idade, asi
como calguera outro protocolo aplicable.

a Contardn cos protocolos necesarios para a prevencién, sensibilizacién, detecciéon precoz,
investigacioén e intervencion en situacions de violencia sobre a infancia e a adolescencia.

Criterios legais (artigo 50.2):

Sen prexuizo dos citados protocolos, establécense os seguintes criterios legais por parte das Forzas e
Corpos de Seguridade do Estado, que deberan seguir en todas as slias actuacidéns con persoas menores
de idade:

a) Adoptaranse de forma inmediata todas as medidas provisionais de proteccion que resulten
adecuadas & situacion da persoa menor de idade.

b) Sé se practicardn dilixencias con intervencion da persoa menor de idade que sexan
estritamente necesarias. Por regra xeral, a declaracion do menor realizarase nunha soa ocasion e
sempre a través de profesionais especificamente formados.
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c) Practicaranse sen dilacién todas as dilixencias imprescindibles que impliquen a intervencion
da persoa menor de idade, unha vez comprobado que se atopa en disposicion de someterse as
devanditas intervencidns.

d) Impedirase calquera tipo de contacto directo ou indirecto en dependencias policiais entre a
persoa investigada e o neno, nena ou adolescente.

e) Permitirase as persoas menores de idade que asi o soliciten formular denuncia por si mesmas
e sen necesidade de estar acompainadas dunha persoa adulta.

f) Informarase sen demora ao neno, hena ou adolescente do seu dereito a asistencia xuridica
gratuita e, se asi o desexa, requirirase ao colexio de avogados competente a designacién inmediata
de avogado ou avogada da quenda de oficio especifico para a sua presentacion en dependencias
policiais.

g) Dispensarase un bo trato ao neno, nena ou adolescente, con adaptaciéon da linguaxe e as formas
a sUa idade, grao de madureza e resto de circunstancias persoais.

h) Procurarase que o neno, nena ou adolescente se atope en todo momento en compaiiia dunha
persoa da sua confianza designada libremente por el ou ela mesma nun ambiente seguro, salvo
gue se observe o risco de que a devandita persoa puidese actuar en contra do seu interese superior,
do cal deberd deixarse constancia mediante declaracioén oficial.
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Sensibilizacién

Formacioén

AMBITO
FAMILIAR

Programas de
formacion e
sensibilizacion para
evitar a promocion do
matrimonio infantil, o
abandono dos estudos
e a asuncion de
compromisos laborais
e familiares non
acordes a sua idade

Elaboraciéon e
difusion de materiais
formativos dirixidos
ao exercicio positivo
da responsabilidade
parental

AMBITO
EDUCATIVO

Actuacions de difusion
dos protocolos
aplicables no dmbito
educativo

AMBITO
SANITARIO

SERVIZOS
SOCIAIS

Promover a educacion
e o desenvolvemento
de estratexias basicas
e fundamentais para a
adquisicion de valores
e competencias
emocionais

Desenvolvemento

de programas de
formacioén a adultos e
a NNA en habilidades
para a negociacion

e resolucion

de conflitos
intrafamiliares

Programas de
formacion e
sensibilizacion para
evitar a promocién do
matrimonio infantil, o
abandono dos estudos
e a asuncion de
compromisos laborais
e familiares non
acordes & sua idade

Formacion
especializada inicial e
continua aos membros
da

comunidade educativa
sobre dereitos
fundamentais
dainfancia e a
adolescencia e

sobre os protocolos
aplicables

Inclusidn nos plans
de estudo dos

ciclos formativos

de grao superior, de
grao e de posgrao
de contidos
especificos dirixidos
& prevencion,
deteccioén precoz e
intervencion nos casos
de violencia contra a
infancia

Formacion de NNA
en materia de
dereitos, seguridade
e responsabilidade
dixital, promovendo
en todas as etapas
formativas o uso
adecuado de Internet

Formacion
especializada inicial

e continua sobre
dereitos fundamentais
da infancia e a
adolescencia
-Inclusion nos plans
de estudo dos

ciclos formativos

de grao superior, de
grao e de posgrao de
contidos especificos
dirixidos & prevencion,
deteccidon precoz e
intervencién nos casos
de violencia contra a
infancia

Formacion
especializada inicial

e continua sobre
dereitos fundamentais
da infancia e a
adolescencia

Inclusion nos plans
de estudo dos ciclos
formativos de grao
superior, de grao e de
posgrao de
contidos especificos
dirixidos

a prevencion,
deteccion precoz

e intervencién nos
casos de violencia
contra a infancia
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Campafias accesibles
e por tramos de idade
para promover o uso
seguro de Internet
dende un enfoque de
aproveitamento das
oportunidades e o seu
uso en positivo

Campafas de educacion,
sensibilizacion e difusion
dirixidas a NNA, familias,
educadores e outros
profesionais sobre o uso
seguro de Internet e as
TIC e sobre os riscos do
seu uso inadecuado

As campanas
institucionais de
prevencion e
informacion incluirdn

a prevencioén sobre
contidos dixitais sexuais
e/ou violentos nocivos
para NNA

DEPORTE

E OCIO

DEPORTE
E OCIO

CENTROS DE
PROTECCION

Formacion de NNA en
materia de

dereitos, seguridade e
responsabilidade dixital,
promovendo en todas as
etapas formativas o uso
adecuado de Internet

Formacion de
profesionais que traballan
habitualmente con NNA
sobre uso seguro de
Internet

Formacion especializada
inicial e continua sobre
dereitos fundamentais da
infancia e a adolescencia, en
particular para

atender a NNA con
discapacidade, e sobre
deporte inclusivo

Inclusidn nos plans de
estudo dos ciclos formativos
de grao superior, de grao

e de posgrao de contidos
especificos dirixidos

4 prevencion, deteccion
precoz e intervencion nos
casos de violencia contra a
infancia

Formacion especializada
inicial e continua sobre
dereitos fundamentais da
infancia e a adolescencia,
en particular para
atender a NNA con
discapacidade, e sobre
deporte inclusivo

Inclusién nos plans

de estudo dos ciclos
formativos de grao
superior, de grao e de
posgrao de contidos
especificos dirixidos

a prevencion, deteccion
precoz e intervenciéon nos
casos de violencia contra
a infancia

Formacion especializada
inicial e continua a os
membros da
comunidade educativa
sobre dereitos
fundamentais
dainfancia e a
adolescencia

Inclusidn nos plans

de estudo dos ciclos
formativos de grao
superior, de grao e de
posgrao de contidos
especificos dirixidos

a prevencion, deteccion
precoz e intervencion nos
casos de violencia contra
a infancia acordes & sua
idade
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Prevencioén

AMBITO
FAMILIAR

Actuacidéns para
promover a
parentalidade positiva

Medidas de politica
familiar para apoiar os
aspectos cualitativos
da

parentalidade positiva

Medidas de politica
familiar dirixidas a
previr a separaciéon
do ambiente familiar

Promover a atencién
as mulleres durante

o periodo de
xestacion e facilitar

o bo trato -perinatal
Proporcionar un
ambiente obstétrico e
perinatal seguro para
a nai e o bebé

Programas para
promover formas
positivas de
aprendizaxe e para
erradicar o castigo
con violencia fisica
ou psicoldxica no
ambito familiar

Servizos de
informacion e

apoio profesional

a NNA para que
teflan a capacidade
necesaria para
detectar precozmente
e rexeitar calquera
forma de violencia

Proporcionar
formacion, orientacion
e apoios as

familias de NNA con
discapacidade

Impulso aos servizos
de apoio as familias

Impulso aos servizos
de mediacién e
conciliacion en
situaciéns de ruptura
familiar

AMBITO
EDUCATIVO

Deber de
comunicacion
cualificado

Informacidn ao inicio
de cada curso escolar
de toda a informacion
sobre procedementos
de comunicacién de
situacions de violencia
e sobre as persoas
responsables diso

Obriga de manter
actualizada e
accesible a informacion
sobre mecanismos de
queixa e denuncia

de situacions de
violencia

Inclusiéon no plan

de convivencia

de actividades

para a adquisicion

de habilidades,
sensibilizacion e
formacion, promocion
do bo trato e
resolucioén pacifica de
conflitos

Inclusiéon no plan

de convivencia do
codigo de conduta
consensuado sobre
situacions de acoso
escolar ou calquera
outra situacién que
afecte & convivencia
escolar

Adopcidén e
seguimento de
medidas educativas
por parte do claustro
de profesorado e

do consello escolar
que fomenten o
recofiecemento e
protecciéon dos dereitos
de NNA ante calquera
forma de violencia

Achega de
certificacion negativa
do Rexistro Central de
Delincuentes Sexuais
e Trafico de Seres
Humanos, supervisado
por quen ostente a
direccion ou
titularidade do centro
educativo

Regulacion e aplicacion
en todos os centros,
independentemente da
sUa titularidade,

de protocolos de
actuacion contra toda
forma de violencia
comprendida no
ambito da LOPIVI

AMBITO
SANITARIO

Aprobacion dun
protocolo comun de
actuacion sanitaria
polo Consello
Interterritorial do
Sistema Nacional de
Saude, aplicable en
todos os centros e
servizos sanitarios

Aprobacion de
protocolos especificos
que faciliten o bo
trato, a identificacion
de factores de

risco, a prevencion

e deteccidén precoz

da violencia sobre
NNA e as medidas

de asistencia e
recuperacion das
vitimas,
especialmente as mais
vulnerables

Achega de
certificacion negativa
do Rexistro Central de
Delincuentes Sexuais
e Trafico de Seres
Humanos

Facilitar o acceso a
NNA 3

informacion, servizos
de tratamento e
recuperacion

Garantirase unha
atencion a saude
mental integral
reparadora e
adecuada & idade da
vitima
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SERVIZOS
SOCIAIS

Deber de
comunicacion
cualificado & entidade
publica de proteccion
cando os servizos
sociais de
atencién primaria
teflan noticia dun caso
de violencia e
desproteccion de NNA

Achega de
certificacion negativa
do Rexistro Central de
Delincuentes Sexuais
e Trafico de Seres
Humanos

Dotacioén aos servizos
sociais de atencion

primaria

e especializada de
profesionais e
equipos de

intervencion familiar

e de intervencion na
infancia

e na adolescencia
adestrados na
deteccion precoz,
valoracion e
intervencion en
situacions de violencia

Apoio as familias en
casos de risco ou
sospeita de violencia
contra NNA de
maneira

coordinada entre os
servizos sociais de
atencién primaria e os
especializados

Elaboracion dun plan
de

intervencion familiar
individualizado
cando sexa necesario,
de forma coordinada
e coa participacion
do resto de ambitos
implicados

Garantia de atencion
integral para a
recuperacion de NNA
vitimas de delitos
violentos a través

de servizos sociais
especializados



Deber de comunicacion
de contidos ilicitos en
Internet

Disponibilidade de canles
accesibles e seguras de
denuncia da existencia
de contidos ilicitos en
Internet

Medidas de
acompafamento as
familias, reforzando o

rol dos proxenitores

a través do
desenvolvemento

de competencias

e habilidades que
favorezan o cumprimento
das suas obrigas legais

Posta a disposicion de
NNA e profesionais dun
servizo de axuda en lifa
sobre o uso

seguro e responsable
de Internet que

ofreza asistencia e
asesoramento

Adopciéon de medidas
para incentivar a
responsabilidade social
corporativa

das empresas en
materia de uso seguro e
responsable de Internet
por NNA

Fomento dos contidos
positivos en lifa

e do desenvolvemento
de contidos adaptados
as necesidades dos
diferentes grupos de
idade

DEPORTE

E OCIO

Achega de certificacion
negativa do Rexistro Central
de Delincuentes Sexuais e
Trafico de Seres Humanos

Regulacién de protocolos
de prevencion, deteccion
precoz e intervencion

e aplicacion en todos

0s centros que realicen
actividades deportivas e de
ocio

Implantacion dun sistema
de monitorizacién para
asegurar o

cumprimento dos
protocolos

Adopcion de medidas

para loitar contra a
discriminacién por calquera
motivo no deporte

Fomento da participacion
activa de NNA en todos os
aspectos da sua
formacion e
desenvolvemento integral

Fomento e reforzo das
relacions entre as entidades
deportivas e de ocio e os
proxenitores

Certificacion negativa do
Rexistro de Delincuentes
Sexuais e Trafico de Seres
Humanos

Creacion de unidades
especializadas en

a investigacion,
prevencion, deteccion e
actuacion en situacions de
violencia contra NNA

Desenvolvemento de
ferramentas tecnoldxicas
interoperables que
faciliten a investigacion de
delitos e potencien o
labor das FCS

Adopcioén de protocolos
de obrigado
cumprimento

para a prevencion,
sensibilizacion, deteccion
precoz, investigacion e
intervencion en situacions
de

violencia contra NNA

Adecuacién da actuacion
policial aos criterios
legalmente establecidos
sobre atencion e bo trato
a NNA

CENTROS DE
PROTECCION

Deber de informacion

a NNA no momento do
ingreso no centro

sobre os mecanismos,
procedementos e

persoas de referencia para
comunicar as queixas ou
denuncias

Obriga de manter accesible
e actualizada a informacion
sobre os citados
mecanismos

Achega de certificacion
negativa do Rexistro
Central de Delincuentes
Sexuais e Trafico de Seres
Humanos

Aplicaciéon dos protocolos
de actuacion que estableza
a entidade publica de
proteccion & infancia e &
adolescencia que deben
seguirse para a prevencion,
deteccidon precoz e
intervencion fronte as
situacions de
violencia contra NNA

Aprobacion de estandares
e indicadores que permitan
avaliar a eficacia dos
protocolos

Supervision periddica do
Ministerio Fiscal sobre

o cumprimento dos
protocolos, seguimento
dos mecanismos de
comunicacion e escoita
a NNA

Adopcién de medidas
para garantir a convivencia
e a seguridade nos
centros de proteccion, de
caracter preventivo e de
desescalada
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Deteccion

Outras

AMBITO
FAMILIAR

AMBITO
EDUCATIVO

AMBITO
SANITARIO

Dotacién de persoal
especializado en
deteccidn precoz

SERVIZOS
SOCIAIS

Dotacién de persoal
especializado

en deteccion en
servizos sociais de
atencién primaria e
especializados

Coordinador ou
coordinadora de
benestar e proteccion
en todos os centros
educativos

Creacion dunha
Comision fronte &
violencia nos NNA
no seo do Consello
Interterritorial do
Sistema Nacional de
Saude

En situacions

de urxencia, os
funcionarios de
servizos sociais
poderdn adoptar as
medidas oportunas
de coordinacion para
garantir a mellor
proteccidon de NNA
vitimas de violencia
conforme

aos protocolos

gue se aproben en
cada comunidade
auténoma

-RUSSVI (en
substitucion do RUMI
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Realizacion de
diagndsticos por parte
das

Administraciéons publicas
sobre o uso seguro

de Internet por NNA e
os problemas de risco
asociados, asi como das
novas tendencias

Garantia de
dispofibilidade pola
AEPD dunha canle
accesible e segura de
denuncia da existencia de
contidos ilicitos en
Internet

DEPORTE

E OCIO

Delegado ou delegada de
proteccion en todas as
entidades que realizan de
forma habitual actividades
deportivas ou de ocio con
NNA
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A Estratexia Nacional
para a Erradicacion
da Violencia contra

a Infancia e a
Adolescencia

Regulacion: artigo 21 LOPIVI

(*) Marco internacional de referencia: Recomendacién do Consello
de Europa Recomendaciéon CM/Rec(2009)10, pola que se aproban as
Directrices sobre as estratexias nacionais integrais para a proteccién
da infancia contra a violencia.

A LOPIVI acolle a idea de proteccién integral e sinala que a ferramenta
para a sUa concrecion en relacién coa violencia contra a infancia
serd a estratexia de erradicacion da violencia contra a infancia e a
adolescencia:

u De caracter plurianual.

a Con especial incidencia nos ambitos familiar, educativo, sanitario,
dos servizos sociais, das novas tecnoloxias, do deporte e o ocio e das
Forzas e Corpos de Seguridade.

a Acompafnada dunha memoria econdédmica na que os centros
competentes identificardn as aplicacidons orzamentarias con cargo
as que haberan de financiarse.

a Impulsada polo departamento ministerial que tefa atribuidas
competencias en politicas de infancia.

a Elaborada pola Administracion Xeral do Estado en colaboracion coas
comunidades autéonomas e as entidades locais, coa participacion do
Observatorio da Infancia, as entidades do terceiro sector, a sociedade
civil e os nenos, nenas e adolescentes a través do Consello Estatal de
Participacion da Infancia e da Adolescencia creado pola LOPIVI.

a Aprobada polo Goberno, a proposta da Conferencia Sectorial de
Infancia e Adolescencia.
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Avaliacién (artigo 21.2):
a Anual.
a A través dun informe de avaliacion:

a Sobre o grao de cumprimento e a eficacia da estratexia de erradicacion da violencia sobre a
infancia e a adolescencia.

a Elaborado polo érgano ao que corresponda o impulso da estratexia en colaboracion cos ministerios
de Xustiza, Interior, Sanidade, Educacion e Formacién Profesional e o Alto Comisionado para a
Loita contra a Pobreza Infantil.

a Debera ser elevado ao Consello de Ministros.

u Conterd os datos estatisticos dispofibles sobre violencia cara a infancia e & adolescencia.

a Os resultados faranse publicos para xeral cofecemento e deberdn ser tidos en conta para a
elaboracion das politicas publicas correspondentes.
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Recollida de datos
e informacion
estatistica sobre

a violencia contra
a infancia e a
adolescencia

Regulacion: artigos 44 e 52

A reunion de datos suficientes, fiables e desagregados sobre 0os nenos,
nenas e adolescentes é unha medida de aplicacion da Convencidon sobre
os Dereitos do Neno fundamental para garantir a realizacion dos seus
dereitos e poder determinar se hai discriminacidéns ou disparidades non
xustificadas. A recompilacion de datos, en particular sobre violencia,
resulta fundamental para a elaboracidon de politicas publicas e para a
adopciéon de medidas de proteccidon baseadas na evidencia.

Ata a aprobacion da LOPIVI sé existia o Rexistro Unificado de Maltrato
Infantil (RUMI), cuxa informacion resultaba insuficiente. A LOPIVI
establece a necesidade de recoller datos completos sobre a violencia
contra a infancia e a adolescencia, coordinados en todo o territorio, para
a elaboracion das politicas publicas e a estratexia para a erradicacion da
violencia contra a infancia.

Concretamente, prevense as seguintes canles e rexistros de datos sobre
violencia contra a infancia e a adolescencia.

O RUSSVI (artigo 44.2 LOPIVI):

En substitucion do actual RUMI (Rexistro Unificado de Maltrato Infantil),
previsto no artigo 22 ter da LOPXM.

Tratase dun rexistro estatal que incluira:

1. A informacion estatistica de casos de violencia contra a infancia e
a adolescencia procedente dos servizos sociais de atencién primaria.

2. A informacién e os datos procedentes da entidade publica de
proteccioén & infancia, debidamente desagregados.

Guia sobre a Lei orgdnica de proteccién integral & infancia e & adolescencia fronte & violencia



O Rexistro Central de Informacién (artigo 56 LOPIVI)
Obxectivo: conecemento uniforme da situacion da violencia contra a infancia e a adolescencia

E un rexistro de &mbito estatal, adscrito ao ministerio competente en politicas de infancia que recollera
os datos enviados polo RUSSVI, o CXPX, as FCS e as distintas Administracidns publicas.

Regularase mediante un Real decreto do Goberno que establecera:
a A informacion concreta que incluird o Rexistro.

a O procedemento a través do cal deben ser subministrados os datos.
Recollerase, polo menos, informacién anonimizada:

a) Con respecto as vitimas: idade, sexo, tipo de violencia, gravidade, nacionalidade e, no seu caso,
discapacidade.

b) Con respecto as persoas agresoras: idade, sexo e relacion coa vitima.
c) Informacion policial (denuncias, vitimizacions, etc.) e xudicial.
d) Medidas postas en marcha fronte & violencia sobre a infancia e a adolescencia.
Publicarase un informe anual da situacion da violencia contra a infancia e a adolescencia.

Outros datos de caracter sectorial

a No ambito sanitario, a Comisién fronte a violencia contra os nenos, nenas e adolescentes que se
crea no seo do Consello Interterritorial do Sistema Nacional de Saude emitird un informe anual
que incluird os datos dispofiibles sobre atencidn sanitaria das persoas menores de idade vitimas
de violencia, desagregados por sexo e idade, asi como a informacidn sobre a implementacion das
medidas con incidencia sanitaria contempladas na propia lei.
Este informe sera remitido ao Consello Interterritorial do Sistema Nacional de Saude e ao Observatorio
da Infancia e os seus resultados seran incluidos no informe anual de avaliacion da estratexia de
erradicacion da violencia sobre a infancia e a adolescencia (artigo 39.3 LOPIVD).

a No ambiente dixital, as Administracions publicas deberan realizar diagndsticos sobre o uso seguro

de Internet, os riscos asociados e novas tendencias que se poidan apreciar, sempre tendo en conta
criterios de idade e xénero (artigo 46.1 LOPIVD).
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Colaboracion e
cooperacion

A efectividade do sistema de proteccidén require unha precisa distribucion
de competencias e funcions entre todos os poderes, érganos e suxeitos
gue o compoiien, asicomo dos adecuados mecanismos de interconexién
entre os citados elementos.

O mais importante do sistema de proteccidon recae sobre os poderes
publicos (lexislativo, xudicial e, en Espafa, moi especialmente o
executivo a través de todas as stas Administraciéns publicas). Asi e todo,
é imprescindible contar coa sociedade civil e co sector empresarial
se se quere verdadeiramente acadar a integralidade da proteccién dos
dereitos da infancia e a adolescencia fronte & violencia.

O DEBER DE COLABORACION ENTRE
ADMINISTRACIONS PUBLICAS (artigo 6 LOPIVI)

A LOPIVI recolle expresamente o deber de colaborar entre todas as
Administracions publicas para ofrecer unha resposta integral fronte a
violencia contra a infancia.

A colaboracion é pois un deber, non unha mera opcioén facultativa, e
o seu alcance estd legalmente establecido no artigo 141 LRXSP.
Principalmente consiste en:

a O deber de informacién: facilitar 4s outras Administracions a
informacion que precisen sobre a actividade que desenvolvan no
exercicio das suas propias competencias ou que sexa necesaria para
gue os cidadans poidan acceder de forma integral & informacion
relativa a unha materia.

a O deber de asistencia: prestar, no ambito propio, a asistencia que as
outras Administracions puidesen solicitar para o eficaz exercicio das
suas competencias.

A LOPIVI concreta o deber de colaboracion ao instar &s Administracions
a facelo a nivel nacional e internacional mediante accions de intercambio
de informacidn, coflecementos, experiencias e boas practicas (artigo 6.2
LOPIVD.
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A COOPERACION INTERADMINISTRATIVA: A CONFERENCIA SECTORIAL
DE INFANCIA E ADOLESCENCIA

Regulacion: artigos 147 a 152 LRXSP e artigo 7 LOPIVI
As conferencias sectoriais:

A cooperacion entre Administracions implica asumir compromisos especificos para unha acciéon comun.
A cooperacion tamén se pode concretar na creacion dun drgano “mixto”, composto por representantes
de ambas Administracidons, para traballar por un fin comun (neste caso, a proteccién da infancia e a
adolescencia).

Unha conferencia sectorial:
e E un érgano mixto, que non pertence nin ao Estado nin &s comunidades auténomas.
a Debe ser convocado polo menos unha vez ao ano polo ministro ou ministra que as presida.

a As funciéns poden ser consultivas, decisorias ou de coordinacion orientadas a alcanzar acordos sobre
materias comuns (informar sobre proxectos de lei e de regulamento, establecer plans especificos de
cooperacion entre comunidades autdonomas, intercambiar informacion e fixar criterios de distribucion
territorial de créditos orzamentarios).

a As resolucions que adopten poden plasmarse en acordos de obrigado cumprimento, podendo
ser esixidos xudicialmente.

a As recomendacions sé expresan a opinion do drgano e aspiran a orientar a actuacion.

a Ambos tipos de decisidons addptanse mediante votacion.

A Conferencia Sectorial de Infancia e Adolescencia (artigo 7. LOPIVI):

A LOPIVI crea a Conferencia Sectorial de Infancia e Adolescencia como érgano de cooperacion
entre a Administracion Xeral do Estado e as comunidades auténomas en materia de proteccion e
desenvolvemento da infancia e a adolescencia. Polo tanto, non limita a stia actuacién a proteccién
fronte & violencia, sendén que aspira a establecer un modelo de cogobernanza para a maior eficiencia
do sistema de proteccion.

Composicion: deberd garantirse a presenza e intervencién das comunidades auténomas, das entidades
locais e do Alto Comisionado para a Loita contra a Pobreza Infantil.

A LOPIVI non sinala as funciéns concretas, que deberdn ser recollidas no regulamento que estableza a
sUa organizacion e funcidéns unha vez se constituise a Conferencia Sectorial, pero si os obxectivos aos
que debe dirixirse:

a) A coherencia e complementariedade das actividades que realicen as Administracions publicas no
ambito da proteccion e desenvolvemento dos dereitos da infancia e a adolescencia, e especialmente
na loita fronte & violencia sobre estes colectivos.

b) O maior grao de eficacia e eficiencia na identificacidn, formulacion e execucidon das politicas,
programas e proxectos impulsados polas distintas Administraciéons publicas en aplicacidon do previsto
nesta lei.

c) A participacion das Administraciéns publicas na formacién e avaliaciéon da estratexia de
erradicacion da violencia contra a infancia e a adolescencia.
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A COLABORACION PUBLICO-PRIVADA
Co sector empresarial:

A obriga do Estado de velar por que os provedores privados de servizos actiuen de conformidade co
disposto na Convencion sobre os Dereitos do Neno pode cumprirse a través de distintos medios e a
LOPIVI optou pola colaboracién publico-privada.

Con caracter xeral, para facilitar a prevencion, deteccion precoz e intervencion en situacions de violencia
contra a infancia e a adolescencia promoverase que as Administracions publicas subscriban convenios
cos medios de comunicacién, os axentes sociais, 0os colexios profesionais, as confesidons relixiosas e
demais entidades privadas que desenvolvan a sua actividade en contacto habitual con nenos, nenas e
adolescentes ou no seu dmbito material de relacién (artigo 8.1 LOPIVI).

O ambito das tecnoloxias da informaciéon e comunicacidn resulta especialmente sensible e é obxecto
de desenvolvemento especifico na LOPIVI. Neste sentido:

a Fomentarase a colaboracion das empresas de tecnoloxias da informacidn e comunicacion,
as axencias de proteccion de datos das distintas Administracions publicas, as Forzas e Corpos
de Seguridade e a Administracion de Xustiza co fin de detectar e retirar, coa maior brevidade
posible, os contidos ilegais nas redes que supofian unha forma de violencia sobre os nenos, nenas
e adolescentes.

a Asi mesmo, incidese na necesidade de adoptar as medidas necesarias para asegurar o adecuado
desenvolvemento das accidons de colaboracidon co sector das novas tecnoloxias contempladas no
capitulo VIII do titulo Il da LOPIVI (artigo 8.2 LOPIVI).

Tamén se buscard a colaboracién das Administraciéons publicas cos medios de comunicacion para
garantir o respecto ao dereito ao honor, & intimidade e & propia imaxe da vitima e os seus familiares.

Coa sociedade civil:

A LOPIVI recofece o papel da sociedade civil na proteccion da infancia e a adolescencia fronte a
violencia, polo que:

u Insta &s Administracions publicas a fomentar o intercambio de informacién, cofiecementos,
experiencias e boas practicas coa sociedade civil relacionadas coa proteccion das persoas menores
de idade en Internet, baixo un enfoque multidisciplinar e inclusivo (artigo 8.3 LOPIVD).

® Imponse s Administracions o deber de garantir a existencia e o apoio aos medios electrénicos de
comunicacion, tales como liflas telefénicas gratuitas de axuda a nenos, nenas e adolescentes, asi
como o seu coinecemento por parte da sociedade civil, como ferramenta esencial a disposicion de
todas as persoas para a prevencion e deteccion precoz de situacions de violencia sobre os nenos,
nenas e adolescentes (artigo 17.3 LOPIVI).

a Contémplase legalmente a participaciéon preceptiva do Observatorio da Infancia, das entidades
do terceiro sector e da sociedade civil na elaboracion da estratexia para a erradicacion da violencia
contra a infancia e a adolescencia (artigo 21.1. paragrafo segundo LOPIVI).
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Modificacions no
ambito civil

As modificacidons ao Codigo Civil (CC) abordadas pola LOPIVI son as
seguintes:

Artigo 92 CC:

Refdrzase o interese superior do neno nos procesos de separacion,
nulidade e divorcio e contémplanse cautelas para asegurar que se
cumpren os réximes de garda e custodia.

Artigo 154 CC:

Establécese que a facultade de decidir o lugar de residencia dos fillos
e fillas menores de idade forma parte do contido da potestade que, por
regra xeral, corresponde a ambos proxenitores. Polo tanto, requirese o
consentimento de ambos ou, no seu defecto, autorizacion xudicial para
o traslado da persoa menor de idade.

Artigo 158 CC:

O xuiz podera acordar a suspension cautelar no exercicio da patria
potestade e/ou exercicio da garda e custodia, suspension cautelar do
réxime de visitas e comunicacions establecidos en resolucidn xudicial ou
convenio xudicialmente aprobado e, en xeral, as demais disposicidons que
considere oportunas, co fin de apartar o menor dun perigo ou evitarlle
prexuizos no seu ambiente familiar ou fronte a terceiras persoas, coa
garantia da audiencia da persoa menor de idade.

Artigo 172.5 CC:

Ampliase de seis a doce meses o prazo dende que o menor abandonou
voluntariamente o centro, como causa de cesamento da tutela
administrativa.
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Modificacidons ao
Codigo Penal

A disposicién final sexta da LOPIVI introduce reformas importantes ao
Cdodigo Penal (Lei organica 10/1995, de 23 de novembro):

a Introduce unha nova regulacidn dos delitos de odio (artigos 22.4, 511,
512 e 515.4 CP), nos que seinclue aidade como causa de discriminacion.

@ Modificase a suspension da pena (artigo 83.6) e a pena de traballos en
beneficio da comunidade (artigo 49) para incluir entre os programas
formativos o contido sobre resolucion pacifica de conflitos e
parentalidade positiva.

@ Reformouse parcialmente o contido do artigo 571 do CP, ampliando
o elenco dos delitos nos que se poden impofer as prohibicidns
contempladas no artigo 48 aos delitos contra as relaciéns familiares.

@ Esténdese o tempo de prescriciéon dos delitos mais graves cometidos
contra as persoas menores de idade, modificando o dia de comezo do
cdmputo de prazo, que sera a partir de que a vitima fixese os trinta e
cinco anos.

@ Eliminase o perdén da persoa ofendida como causa de extincion da
responsabilidade criminal cando a vitima do delito sexa unha persoa
menor de dezaoito anos.

® |mponse como obrigatoria a pena de privacion da patria potestade
aos penados por homicidio ou polo asasinato en duas situacions:
cando o autor e a vitima tivesen en comun un fillo ou filla e cando a
vitima fose fillo ou filla do autor (artigo 140 bis).

® |ncreméntase a idade a partir da que se aplicara o subtipo agravado
do delito de lesiéns do artigo 148.3 dos doce aos catorce anos.

u Modificase a redaccién do tipo agravado de agresidon sexual, do tipo
de abusos e agresidns sexuais a menores de dezaseis anos e dos
tipos de prostitucidon e explotacion sexual e corrupcidn de menores
(artigos 180, 183, 188 e 189).
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Modificase o artigo 183 quater, para limitar o efecto de extinciéon da responsabilidade criminal polo
consentimento libre do menor de dezaseis anos unicamente aos delitos previstos nos artigos 183,
apartado 1, e 183 bis, paragrafo primeiro, inciso segundo, cando o autor sexa unha persoa proxima
4 persoa menor por idade e grao de desenvolvemento ou madureza fisica e psicoldxica, sempre que
0s actos non constituan un atentado contra a liberdade sexual da persoa menor de idade.

Modificanse parcialmente as penas de inhabilitaciéon especial de profesion ou oficio (artigo 45 CP)
para comprender tanto as actividades retribuidas como as que non o son, a posibilidade de que tefan
caracter parcial, asi como a pena de inhabilitacién da patria potestade (artigo 46) para especificar
gue non subsisten todos os dereitos dos que é titular sendn tan sé agueles que determine o xuiz en
atencidén ao interese superior do menor.

Modificanse alguns delitos concretos do libro Il do CP para impofier ou reformar penas privativas
de dereitos en supostos relacionados coa violencia sobre persoas menores de idade (artigos 140 bis
2 - engade unha pena privativa da patria potestade-, 156 quinquies, 177 bis paragrafo final e 192.3
-engade ou modifica penas de inhabilitacion especial).

Modificouse a pena de inhabilitacion especial para calquera profesién, oficio ou outras actividades
gue supofan contacto regular e directo con persoas menores de idade (artigo 192.3, inciso 29)
engadindo & profesidon ou oficio a referencia expresa a outras “actividades, retribuidas ou non”.
Ademais, establecéronse outros dous supostos nos que deben impoferse: os delitos de lesidns (art.
156 quinquies) e de trafico de seres humanos (artigo 177 bis) cando as vitimas sexan menores de idade.

Modificase o tipo penal de subtraccién de persoas menores de idade do artigo 225 bis, permitindo
gue poidan ser suxeito activo deste tanto o proxenitor que conviva habitualmente coa persoa menor
de idade como o proxenitor que unicamente o tefla na sia compafia nun réxime de estancias.

Créanse novos tipos delituosos para evitar a impunidade de condutas realizadas a través de medios
tecnoloéxicos e da comunicacién, que producen graves riscos para a vida e a integridade das persoas
menores idade, asi como unha grande alarma social. Castigase a quen, a través destes medios,
promova o suicidio, a autolesién ou os trastornos alimenticios entre persoas menores de idade, asi
como a comision de delitos de natureza sexual contra estas. Ademais, prevese expresamente que as
autoridades xudiciais retirardn estes contidos da rede para evitar a persistencia delituosa (artigos 143
bis CP, 156 ter CP, 189 bis CP, 361 bis CP).

83



Modificacions no
ambito procesual

LACrim (Lei de axuizamento criminal, aprobada por
Real decreto de 14 de setembro de 1882, modificada
pola disposicion final primeira da LOPIVI)

a Modificanse os artigos 109 bis e 110 LACrim para acoller a actual
xurisprudencia que permite a comparecencia das vitimas e persoas
prexudicadas por un delito, unha vez transcorrese o termo para
formular o escrito de acusacién, sempre que se adhiran ao escrito
de acusacion formulado polo Ministerio Fiscal ou polo resto das
acusacions gque comparezan.

a Modificase o artigo 261 e establécese unha excepcion ao réxime
xeral de dispensa da obriga de denunciar, ao determinar a obriga de
denunciar do cénxuxe e familiares préoximos da persoa que cometese
un feito delituoso cando se trate dun delito grave cometido contra
unha persoa menor de idade ou con discapacidade necesitada de
especial proteccion (adaptacion ao Convenio de Lanzarote).

@ Modificase o artigo 416, de forma que se establecen unha serie de
excepcions a dispensa da obriga de declarar, co fin de protexer no
proceso penal as persoas menores de idade ou con discapacidade
necesitadas de especial proteccion.

@ Proba preconstituida (artigo 449 ter LACrim, novo): atendendo
ad especial vulnerabilidade dos nenos e nenas, establécese a sua
obrigatoriedade cando a testemufa sexa unha persoa menor de
catorce anos ou unha persoa con discapacidade necesitada de
especial proteccion.

Nestes supostos a autoridade xudicial, practicada a proba
preconstituida, sé poderd acordar motivadamente a sua declaracion
no acto do xuizo oral, cando, interesada por unha das partes,
se considere necesario. Polo tanto, convértese en excepcional a
declaracion en xuizo dos menores de catorce anos ou das persoas con
discapacidade necesitadas de especial proteccidon, establecéndose
como norma xeral a practica da proba preconstituida en fase de
instrucion e a sua reproducion no acto do xuizo evitando que o lapso
temporal entre a primeira declaracion e a data de xuizo oral afecten
a calidade do relato, asi como a vitimizacidon secundaria de vitimas
especialmente vulnerables.
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LOPX (Lei organica 6/1985, de 1 de xullo, do Poder Xudicial, modificada pola
disposicion final cuarta da LOPIVI)

a Regulase a necesidade de formacidn especializada nas carreiras xudicial e fiscal, no corpo
de letrados e no resto de persoal ao servizo da Administracion de Xustiza, esixida por toda
a normativa internacional, na medida en que as materias relativas a infancia e a persoas con
discapacidade se refiren a colectivos vulnerables (artigos 307.2 LOPX, 310 LOPX, 433.bis.5
LOPX, 434.2 LOPX).

a Establécese a posibilidade de que nas unidades administrativas, entre as que se atopan os Institutos
de Medicina Legal e Ciencias Forenses e as Oficinas de Asistencia as Vitimas, dependentes do
Ministerio de Xustiza, se incorporen como funcionarios outros profesionais especializados nas
distintas dreas de actuacion destas unidades, reforzando asi o caracter multidisciplinar da asistencia
que se prestard as vitimas (artigos 480.3 e 4 LOPX).

LAC (Lei 1/2000, de 7 de xaneiro, de axuizamento civil, modificada pola
disposicidn final novena da LOPIVI)

a Con relacién aos procedementos de oposicion as resolucions administrativas en materia de
proteccion de menores, modificanse os artigos 779 e 780 LAC para:

a Fixar un prazo maximo de duracion de tres meses dende a sua iniciacion nos procedementos
nos que se tramite a oposicidn as resolucions administrativas en materia de proteccion de
menores.

a Prever que as persoas menores de idade poidan elixir eles mesmos os seus defensores.

a Reducir os prazos do procedemento.

a Contemplar a posibilidade de que se adopten medidas cautelares.

LXV (Lei 15/2015, de 2 de xullo, da xurisdicion voluntaria, modificada pola
disposicién final décimo quinta da LOPIVI)
a Modificase a especialidade 42 do apartado 2 do artigo 18 da LXV para asegurar o dereito do neno,

nena e adolescente a ser escoitado nos expedientes do seu interese, en condiciéns idéneas, en
termos que lles sexan accesibles, comprensibles e adaptados & sua idade, madureza e circunstancias.
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Desenvolvemento
normativo da LOPIVI

A LOPIVI supdn un fito normativo en materia de protecciéon da infancia
e a adolescencia fronte & violencia, pero o marco normativo require un
desenvolvemento ulterior e complementario tanto a nivel estatal como
autondmico.

No ambito autondémico, as leis das comunidades auténomas sobre
proteccién dainfancia e da adolescencia e sobre servizos sociais deberdn
facer as oportunas adaptacions ao disposto na LOPIVI para garantir a
sua efectiva aplicacion. Principalmente:

a A lexislacion sobre sensibilizacién, formacidon e capacitacion de
profesionais.

a A prevencion primaria e secundaria (incluindo a situacion de risco) en
todos os dmbitos sinalados pola LOPIVI.

a A incorporacion das previsions sobre os servizos sociais de atencion
primaria.

a A aprobacion dos protocolos de deteccidn e intervencion.

En canto ao ambito estatal, algunhas cuestidns serdn desenvolvidas
por lei e outras requiren desenvolvemento regulamentario ou acordo do
Goberno para a sua efectiva implementacion.

Normativa estatal complementaria:

A disposicion final vixésima insta ao Goberno a que, no prazo dun ano
dende a entrada en vigor da LOPIVI, remita as Cortes Xerais os seguintes
proxectos de lei:

a) Un proxecto de lei de modificacién da Lei organica 6/1985, de 1
de xullo, do Poder Xudicial, para establecer a especializacion dos
érganos xudiciais, para a instrucion e axuizamento das causas penais
por delitos contra persoas menores de idade.

Para iso, presentarase a inclusion de xulgados de violencia contra a
infancia e a adolescencia, asi como a especializaciéon dos xulgados
do penal e as audiencias provinciais. Tamén seran obxecto de
adaptacion, no mesmo sentido, as probas selectivas que permitan
acceder 3 titularidade dos érganos especializados. Asi mesmo,
o0 mencionado proxecto de lei orgdnica dispoferd das modificacidns
necesarias para garantir a especializacion dentro da orde xurisdicional
civil en Infancia, Familia e Capacidade.
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b) Un proxecto de lei de modificacién da Lei 50/1981, de 30 de decembro, reguladora do Estatuto
Organico do Ministerio Fiscal, para os efectos de establecer a especializacion de fiscais no ambito
da violencia sobre a infancia e a adolescencia, conforme ao seu réxime estatutario.

Asi mesmo, dispdn que as Administracions competentes regularan en idéntico prazo a composicién
e funcionamento dos equipos técnicos que presten asistencia especializada aos érganos xudiciais
especializados en infancia e adolescencia, e a forma de acceso a estes de acordo cos criterios de
especializacion e formacion recollidos na LOPIVI.

A disposicidn final vixésimo cuarta insta ao Goberno a que, no prazo dun ano dende a sda entrada en
vigor, proceda ao desenvolvemento normativo do procedemento para a determinacién da idade dos
menores, de modo que se garanta o cumprimento das obrigas internacionais contraidas por Espafa, asi
como a prevalencia do interese superior do menor, os seus dereitos e a sua dignidade.

Desenvolvemento regulamentario:

A LOPIVI require un exhaustivo desenvolvemento regulamentario en moitos dos aspectos que regula,
sen prexuizo do que corresponde ao Goberno ou aos ministros competentes no exercicio das suas
competencias. Os principais aspectos que deben desenvolverse regulamentariamente son os seguintes:

u Regulamento de organizaciéon e funcionamento interno da Conferencia Sectorial de Infancia e
Adolescencia, aprobado por ela mesma (artigo 7.3 LOPIVI).

a Creacion da Comision fronte & Violencia nos Nenos, Nenas e Adolescentes no seo do Consello
Interterritorial do Sistema Nacional de Saude, no prazo dun ano dende a entrada en vigor da LOPIVI
(artigo 39.1 LOPIVI).

u Rexistro Central de Informacion: o Goberno establecerd mediante real decreto a creacién do
Rexistro Central de Informacion sobre a violencia contra a infancia e a adolescencia, asi como a
informacioén concreta, o procedemento a través do cal os suxeitos obrigados deberan remitir a
informacion e o contido e a forma en que deberd remitirse a informacién anonimizada (artigo
56.1 LOPIVD).

a Aprobacion da estratexia para a erradicacién da violencia contra a infancia: a stia aprobacion
corresponde ao Goberno, ainda que non se fard por norma regulamentaria senén probablemente
por acordo do Consello de Ministros (artigo 21.1. LOPIVI).

a Determinacién dos termos nos que a Administracion penal elaborard programas especificos para
as persoas internas que fosen condenadas por delitos relacionados coa violencia contra a infancia
e adolescencia, ao obxecto de desenvolver neles unha actitude de respecto cara aos dereitos de
nenos, nenas e adolescentes (artigo 66.bis da Lei xeral penal, modificado pola disposicidn final
terceira da LOPIVI).
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a Creaciéon do Consello Estatal de Participacion da Infancia e da Adolescencia: o Goberno, no
prazo de seis meses dende a aprobacion da LOPIVI, procedera & creacion do Consello Estatal de
Participacion da Infancia e da Adolescencia, de modo que se garanta o exercicio efectivo do dereito
de participacion na formulacion, aplicacion e avaliacion de plans, programas e politicas nacionais que
afectan aos nenos, nenas e adolescentes (disposicion final decimo sétima).

A Orde DSA/1009/2021, de 22 de setembro, creou o Consello de Participacién da Infancia e
Adolescencia como 6rgano permanente e estable de consulta, representacion e de participacion
das nenas, nenos e adolescentes. Formaran parte del 34 nenos, nenas e adolescentes entre os 8 e os
17 anos que seran propostos por estruturas participativas municipais e autondmicas, asi como por
organizacions de implantacidén estatal que conten con canles de participacion infantil.

a Comision de seguimento da LOPIVI: por orde dos ministros de Xustiza, Interior e de Dereitos Sociais
e Axenda 2030, a proposta da Direccion Xeral dos Dereitos da Infancia e da Adolescencia, crearase
unha comisidn de seguimento no prazo maximo dun ano a partir da aprobaciéon desta lei, co obxecto
de analizar a suUa posta en marcha, as suas repercusions xuridicas e econdmicas e a avaliacion do seu
impacto (disposicion adicional sétima da LOPIVI).

u Seguridade Social das persoas acolledoras especializadas de dedicaciéon exclusiva: o Goberno
determinara regulamentariamente, no prazo dende un ano da entrada en vigor da presente lei
organica, o alcance e condicidns da incorporacion a Seguridade Social das persoas que sexan
designadas como acolledoras especializadas de dedicacion exclusiva, previstas no artigo 20.1 da
Lei organica 1/1996, de 15 de xaneiro, de proteccidon xuridica do menor, de modificacidon parcial do
Codigo Civil e da Lei de axuizamento civil, no réxime que lles corresponda, asi como os requisitos e
procedemento de afiliacién, alta e cotizacion (disposicidon adicional novena).
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AEPD

CcC

CDN

CE

CXPX

CM/Rec
(o >
FCS

LOPIVI

LOMPIVX

LOPXM

LOPX
LAC
LACrim

LRPM

LRXSP

LXV
OoDS
RUMI

RUSSVI

Listaxe abreviaturas
guia LOPIVI

Axencia Espafiola de Proteccion de Datos
Cddigo Civil

Convencion dos Dereitos do Neno
Constitucion Espafiola

Consello Xeral do Poder Xudicial
Recomendacion do Comité de Ministros
Codigo Penal

Forzas e Corpos de Seguridade

Lei organica de proteccién integral & infancia e a
adolescencia fronte & violencia

Lei organica 1/2004, de 28 de decembro, de medidas
de proteccidon integral contra a violencia de xénero

Lei organica 1/1996, de 15 de xaneiro, de proteccion
xuridica do menor, de modificacion parcial do Codigo
Civil e da Lei de axuizamento civil

Lei organica 6/1985, de 1 de xullo, do Poder Xudicial
Lei axuizamento civil

Lei axuizamento criminal

Lei orgénica 5/2000, de 12 de xaneiro, reguladora da
responsabilidade penal dos menores

Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do
sector publico

Lei 15/2015, de 2 de xullo, da xurisdicién voluntaria
Obxectivos de Desenvolvemento Sostible
Rexistro Unificado de Maltrato Infantil

Rexistro Unificado de Servizos Sociais sobre
Violencia contra a Infancia

Guia sobre a Lei orgdnica de proteccién integral & infancia e & adolescencia fronte & violencia



91



[ &=

DE LOS DERECHOE i 1%
DEL NINO e

)

HOLUSTIC

plataforma
de infancia

espana

4"') AGENDA

baccisoons . = 3 2030

T AGENDA 1930 u “



